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Bij beantwoording de datum
Datum 13 november 2023 en ons kenmerk vermelden.

Onderwerp stand van zaken opvolging aanbevelingen onderzoek "stand van
zaken rampenbestrijding Caribisch Nederland 2022"

brief behandelen.

Geachte mevrouw De Kleuver,

Op 19 april jl. is het rapport “stand van zaken rampenbestrijding op Caribisch
Nederland 2022" aangeboden aan de minister van Justitie en Veiligheid. Bij brief
d.d. 30 mei jl. is het rapport met een beleidsreactie hierop aan de Tweede Kamer
verzonden. In deze beleidsreactie is per aanbeveling een inhoudelijke reactie
gegeven. Met deze brief voldoe ik graag aan uw verzoek om na een half jaar
geinformeerd te worden over de voortgang van de opvolging van de
aanbevelingen. Per aanbeveling zal ik aangeven wat de stand van zaken van de
opvolging daarvan is:

1. Maak zo spoedig mogelijk heldere afspraken over wat de betrokken partijen
van elkaar kunnen en mogen verwachten. De minister van Justitie en
Veiligheid dient hierbij het voortouw te nemen.

De ministeries van Justitie en Veiligheid (JenV) en Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties hebben hierover goed overleg gehad. De rollen en
verantwoordelijkheden van beide ministeries ten aanzien van de crisisbeheersing
in Caribisch Nederland hebben we met elkaar verhelderd; hierover is geen
onduidelijkheid. Vanuit de respectievelijke rollen en verantwoordelijkheden
werken we met elkaar en de betrokken crisispartners aan het versterken en
robuuster maken van de crisisbeheersing in het Caribisch deel van het Koninkrijk.

In zowel het Interdepartementaal Overleg Crisisbeheersing als in het
Interdepartementaal Overleg Crisisbeheersing Caribisch deel van het Koninkrijk
zijn de rollen en verantwoordelijkheden van de ministeries van JenV en BZK ten
aanzien van de crisisbeheersing in het Caribisch deel van het Koninkrijk
verduidelijkt. Voorzien wordt dat in 2024 wordt gestart met het actualiseren van
het Handboek crisisbeheersing voor het Caribisch deel van het Koninkrijk. De
respectievelijke rollen van de Minister van JenV en de Staatssecretaris van BZK
ten aanzien van de crisisbeheersing in het Caribisch deel van het Koninkrijk zullen
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daarin zodanig worden geéxpliciteerd dat er geen ruimte is voor verschillende
interpretaties.

2. Maak per eiland inzichtelijk wat de crisisorganisaties op de eilanden aan risico’s
en crises aankunnen. Stel vast of de uitkomst acceptabel is of niet. Stel
vervolgens vast wat (nog) gedaan moet worden zodat de crisisorganisaties van
de eilanden robuust genoeg en voldoende toegerust zijn om risico’s en crisis te
voorkomen en te beheersen, nu en in de toekomst. JenV dient de eilanden
daarbij te ondersteunen en faciliteren.

3. Betrek de uitkomsten van de capaciteitsanalyse (ad 2) bij de beantwoording
van de vraag hoe het systeem van rampenbestrijding in CN beter passend en
sluitend gemaakt kan worden.

De noodzaak voor de uitvoering van een capaciteitenanalyse onderschrijf ik. Deze
is bovendien bevestigd in het rapport “Naar een versterkte crisissamenwerking
met de Caribische (ei)landen.” van Crisisplan!, waarin onder meer wordt
geconstateerd dat de crisiscapaciteiten waarover de openbare lichamen
beschikken niet goed in beeld zijn. We verlenen derhalve een extern bureau een
opdracht om de openbare lichamen bij het doen van een dergelijke analyse te
ondersteunen. Het is hierbij van belang dat de analyse op een objectieve wijze
plaatsvindt, gebruik makend van een methode die door de openbare lichamen
wordt onderschreven; een methode die bovendien periodiek en gestandaardiseerd
kan worden uitgevoerd, zodat vergelijkingen tussen meetmomenten mogelijk zijn.
Dat biedt overigens, indien zij dat wenselijk achten, op termijn ook de
mogelijkheid voor Aruba, Curagao en Sint Maarten om de methodiek te gebruiken
voor hun eigen organisatie. We streven er naar dat dit jaar nog kan worden
gestart met de uitvoering van de capaciteitenanalyse voor de openbare lichamen.
Een volgende stap is om samen met de openbare lichamen te bepalen hoe tot een
robuuste crisisorganisatie kan worden gekomen en wat hiervoor nodig is.

4. Vertaal de in de beleidsagenda beschreven voornemens en 'verkenningen’
komend jaar naar concrete en zichtbare acties. De voor CN geconstateerde
dreigingen en daarmee samenhangende risico’s nopen daar ook toe.

In de beleidsreactie op uw rapport is reeds aangegeven dat een aantal acties is
ingezet. Ook daar zijn afgelopen periode verdere stappen gezet:

e Veiligheidswet BES: Indachtig de toepassing van het principe van comply or
explain is, in overleg met de openbare lichamen, er voor gekozen om in de
aanpassingen van de Wet veiligheidsregio’s ook van meet af aan wijzigingen
voor Caribisch Nederland mee te nemen. Bij elke tranche zal een wijzigingswet
voor twee wetten — de Wet veiligheidsregio’s en de Veiligheidswet BES
(VWBES) - worden opgesteld. Na de voorziene tranches die voortvloeien uit
wetgevingstraject voor herziening van de Wet Veiligheidsregio’s, zal (indien
nodig) nog een aparte tranche volgen om de punten die uit de evaluatie van
de VWBES naar voren zijn gekomen, te verwerken in de VwWBES.

e Samenwerking: In juni 2023 heeft Crisisplan het hierboven genoemde rapport
aangeboden aan het Ministerie van Justitie en Veiligheid. Dit
onderzoeksrapport bevat een groot aantal aanbevelingen, waarvan een aantal

! Bron: www.crisisplan.nl/2023/09/04/onderzoek-naar-boveneilandelijke-samenwerking-
met-caribisch-nederland/
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ziet op de oprichting van een zogeheten Caribean Civil Protection Mechanism
ten behoeve van samenwerking tussen de zes eilanden in het Caribisch deel
van het Koninkrijk op het gebied van crisisbeheersing. In 2024 wordt verkend
of en onder welke voorwaarden er bereidheid bestaat bij de openbare lichamen
en de Landen om een Caribbean Civil Protection Mechanism (CCPM) op te
richten. Voor deze verkenning is extra capaciteit beschikbaar gesteld door
JenV en er zal nauw samen worden gewerkt met BZK

¢ Informatievoorziening en verbindingen: Op dit moment vindt op alle openbare
lichamen een proefperiode plaats waarbij netcentrisch wordt gewerkt,
gefaciliteerd door het Landelijk Crisis Management Systeem (LCMS). De
definitieve uitrol op alle openbare lichamen wordt in 2024 verwacht. Met oog
op het versterken van de boveneilandelijke samenwerking zal worden verkend
of de uitrol van LCMS in de Caribische landen van het Koninkrijk opportuun is.

e Kwaliteit: De succesvolle Week van de Crisisbeheersing Caribisch deel van het
Koninkrijk, die in mei heeft plaatsgevonden, wordt structureel geborgd. JenV
en BZK hebben gezamenlijk afgesproken deze structureel twee keer per jaar te
laten plaatsvinden; eenmaal digitaal en eenmaal fysiek, afwisselend in
Europees Nederland en het Caribisch deel van het Koninkrijk. Dit jaar zal in
december, op verzoek van een aantal crisispartners, overigens nog een tweede
fysieke bijeenkomst worden georganiseerd. Verder is samen met BZK en
andere crisispartners gewerkt aan het opzetten van een e-learning
crisisbeheersing Caribisch deel van het Koninkrijk. Deze zal tijdens de hiervoor
genoemde Week van de Crisisbeheersing in december worden gelanceerd. De
e-learning is in beheer bij de Nationale Academie voor Crisisbeheersing. Zowel
de e-learning als de Week van de Crisisbeheersing hebben tot doel kennis van
en inzicht in elkaars organisaties en taken en verantwoordelijkheden op het
gebied van crisisbeheersing te vergroten.

e Robuustheid: De constatering dat de crisisorganisatie van de openbare
lichamen kwetsbaar is indien zich een incident voordoet dat langer duurt dan
een week onderschrijf ik. Het organiseren van een pool van functionarissen om
deze situatie op te vangen is dan ook urgent. Voor het realiseren hiervan is
door JenV extra capaciteit beschikbaar gesteld. Voorzien wordt dat de pool in
2024 gereed is.

5. Zorg dat het interdepartementaal overleg crisisbeheersing nieuwe leven
ingeblazen wordt, zodat departementen en eilanden hun activiteiten op elkaar
afstemmen en de voortgang van maatregelen bijgehouden wordt.

Zoals in de beleidsreactie is aangegeven, was dit overleg reeds sinds begin van
dit jaar nieuw leven ingeblazen. Inmiddels wordt verkend hoe dit overleg verder
kan worden doorontwikkeld. Dit, gelet op het feit dat besloten is dat in het
Interdepartementaal Overleg Crisisbeheersing bij ieder onderwerp Caribisch
Nederland wordt geadresseerd en een keer per kwartaal worden specifieke
onderwerpen ten aanzien van Caribisch Nederland expliciet op de agenda gezet.
Er zal op korte termijn worden bezien op welke wijze de openbare lichamen
kunnen worden aangesloten op het Interdepartementaal Overleg
Crisisbeheersing.
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Een afschrift van deze brief zal worden verzonden aan de Tweede Kamer als
bijlage bij de voortgangsbrief crisisbeheersing en brandweerzorg.
Ik vertrouw er op u hiermee voldoende geinformeerd te hebben.

De Minister van Justitie en Veiligheid,
namens deze,

drs. Monique Vogelzang
Directeur-Generaal Politie en Veiligheidsregio’s
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