
Bijlage 2: Departementale brieven in antwoord op vragen over mogelijke financiele 
tegenvallers 

Opmerking ter inleiding: De brieven zijn integraaf ter inzage gegeven aan de 
onderhandelende Kamerleden na ondertekening van een verklaring van geheimhouding. De 
aangeleverde brieven bevatten namelijk bedrijfsgevoelige of concurrentiegevoelige 
informatie of informatie die de belangen van de Staat kan schaden. In de bijiage bij dit 
openbare stuk zijn om die reden door de departementaal verantwoordelijken conform de 
geldende procedures deze passages veranderd zodat ze niet langer herkenbaar zijn. Een 
groot deel van to verwachten tegenvallers was al op enigerlei wijze bij de Kamer bekend, 
ofwel openbaar (zie bijlagej of vertrouwelijk. 
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Geachte heer Plasterk, 

Bijgaand doe ik u de stukken toekomen n.a.v. uw aanvullende verzoeken bij de 
vragen gesteld aan alle ministers inzake het verschaffen van een overzicht van 
mogelkike tegenvallers in 2024-2028 van meer dan 500 miljoen (kenmerk 
202400278). Dit betreft het verzoek om in de oorspronkelijke antwoordbrieven die 
informatie onleesbaar te rnaken die niet op korte termijn openbaar mag/kan 
worden en het verzoek te markeren welke informatie al dan niet aan de Tweede 
Kamer Is gemeld. 

Ten aanzien van uw vraag om geel te markeren wat al eerder aan de Tweede 
Kamer is gemeld, deel lk u het volgende mee. In de beantwoording is ervoor 
gekozen nlet te arceren, maar om kwalitatief toe te lichten waarom een 
tegenvaller wel of niet Is gemeld aan de Kamer. Op deze wijze kan nuance en 
uitleg worden gegeven. Mogelljke tegenvallers worden doorgaans gemeld aan de 
Tweede Kamer, wanneer deze het begrotingsproces hebben doorlopen. Dit vindt 
zijn oorzaak in het regulier proces van besluitvorming in het kabinet over de 
begrotingen. 1k licht dit proces hieronder toe, waarblj lk tevens inga op het 
karakter van de In de brieven aan u vermelde risico's en tegenvallers. 

In de financiele structuur van het Rijk zijn departementen In de eerste plaats zelf 
verantwoordelijk voor mogelijke tegenvallers, (juridische) claims tegen de Staat 
en andere zaken. Om tot een goede integrale afweging te komen tussen de 
verschillende beleldsdoelstellingen (en bijbehorende uitgaven) vindt de 
beslultvorming over de begroting pnmalr plaats op een vast moment in het jaar: 
tijdens het zogenaamde toofdbeslultvormingsmoment' in het voorjaar. Dat is 
belangrijk omdat een euro die vandaag wordt uitgegeven aan het ene doel, 
morgen niet meer kan worden ultgegeven aan een ander doel waardoor alle 
Rijksbrede tegenvallers en meevallers daarom zoveel mogelijk integraal gewogen 
moeten worden. Deze weging en besluitvorming vindt plaats door het kabinet in 
de Ministerraad. 
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Datum 
9 februari 2024 

Orme referentle 
4384974 

Tijdens dit hoofdbesluitvormingsmoment worden de politieke wensen, problemen, 
mee• en tegenvallers en overige budgettaire risico's zoals claims tegen de Staat 
besproken tussen en getoetst door de verantwoordelijke vakminister en de 
minister van Finanden om uiteindelijk te Widen tot een kabinetsbestuit. Deze 
besprekingen worden gevoerd aan de hand van beleidsbrieven waarin 
vakministers per begroting een actueel beeld aanleveren van de mee• en 
tegenvallers en budgettaire risico's die zij zien. Deze brieven worden dit jaar op 8 
maart ingediend bij Financier). Hierbij ziet Financier) een tegenvailer als een 
autonome ontwikkeling die tot hogere uitgaven leidt, waar geen (beleldsmatig) 
invioed op uitgeoefend kan worden. Meevallers zijn het tegenovergestelde van 
tegenvallers. Intensiveringen zljn beleidsmatige wensen, waarblj beleidsmatig 
invloed wordt uitgeoefend op beleid met hogere budgettaire uitgaven tot gevolg. 

Daarnaast loopt de schatkist risico's vanuit risico- en garantieregelingen. Het gaat 
hier om bekende risico's, waar het Rip( een bewuste afweging heeft gemaakt om 
die aan te gaan. Hier staat ook een risicodekkende premle van de ontvanger 
tegenover. Dit beleid staat beschreven in het beleidskader risicoregelingen', dat 
ook Is opgenomen In de begrotingsregels. De Miljoenennota en het Financieel 
barverslag RIjk bevatten een totaaioverzicht van de openstaande risico's van 
garanties, leningen en achterborgstellingen. 

De mogelljke tegenvallers en risico's die in de brieven aan u zijn gemeld, zijn dus 
nog niet zoals gebruikelijk blj het hoofdbesluitvormingsmoment in het voorjaar 
getoetst en gewogen in de begrotingsbesprekingen tussen de verantwoordelljke 
minister en de minister van Financien. De aanleverIng bevat daarom mogetijke 
tegenvallers en risico's die nog betrokken moeten worden in de jaariljkse integrale 
weging binnen het kabinet van elle budgettaire wensen, problemen en meevallers 
over de begroting. Naar zijn aard zijn financiele risico's omgeven met 
onzekerheden over cinder andere de mate van waarschljnlijkheid van het 
realiseren, de daadwerkelijke omvang bij realiseren en het tijdpad waarop deze 
risico's zich realiseren en de onderlinge samenhang tussen deze onzekerheden. 

Op uw verzoek zijn de passages gelakt die bij openbaarmaking van de brieven 
blijvend vertrouwelljk moeten blijven op grond van het belang van de Staat. 

Voor het departement Algemene taken kan ik melden dat er geen sprake is van 
mogelijke tegenvallers in 2024-2028 van meer dan 500 mitjoen. 
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Kabinet Minister-President 

Datum 
9 februari 2024 

Onto reterentbe 
Hoogachtend, 	 4384974 

DE MINISTER-PRESIDENT, 
Minister van Algemene Zaken, 
namens deze, 
De Secretarts-Generaal, 
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Retouradres Postbus 20011 2500 EA Den Haag 

Aan de Minister-President 
Minister van Algemene Zaken 
drs. M. Rutte 
Binnenhof 19 
2513 AA Den Haag 

Ministerie van 82K 

Turfmarkt 147 
Oen Haag 
Postbus 20011 
2500 EA Den Haag 
www.linkedth.com/companyf  
ministerie van-bak 

Contactpersoan 

Ministerie van Binnenlandse taken en 
Koninkrijksrelaties 

Kenmerk 
2024-0000085573 

Datum 	8 februari 2024 	 Uw kenmerk 

Betreft 	Aanvullend verzoek informateur bij uitvraag 202400278 
	 202400278 

Geachte heer Rutte, 

Op 23 januari 2024 deed u ons het verzoek van de informateur toekomen om een 
overzicht te ontvangen van mogelijke tegenvallers (kenmerk 202102326). Op 24 
januari 2024 stuurden wij u dat overzicht toe. 

Op 8 februari 2024 ontvingen wij van uw ministerie het aanvullend verzoek van 
de informateur dat overzicht op onderdelen aan te vullen met een kwalitatieve 
duiding waarom een mogelijke tegenvaller wel/niet (of in welke vorm) is gemeld 
aan de Tweede Kamer. Dit heeft geleid tot de toevoeging van 3 voetnoten die u 
kunt teruglezen op pagina drie van bijgevoegd document. Tevens is in dit 
document het verzoek van de informateur van 6 februari 2024 am de informatie 
te Iakken die niet op zeer korte termijn openbaar mag/kan worden, verwerkt. 

Ik wil u vragen deze informatie door te geleiden naar de informateur. 

Hoogachtend, 

De plaatsvervangend secretaris-generaal van het ministerie van Binnenlandse 
Zaken en Konirityalixf 

k(Ityriitetrr:  
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De Informateur vraagt namens de informerende partijen om een overzicht van mogelijke 
tegenvallers (incluslef rechtszaken) In 2024-2028 van meer dan 500 mtljoen en enlge 
waarschijnIljkherd. Per tegenvaller graag een inschatting van de potentlele omvang plus 
het rislco dat de tegenvaller zich voordoet. 

Voor het ministerie van BZK is geinventariseerd welke onvermijdelijkheden, aandachtspunten en 
risico's leiden tot een bedrag van curnulatief € 500 min, of hoger in de jaren 2024 tot 2028. Hierb j 
zijn alle BZK begrotingen meegenomen, namelijk: 

Staten Genera& (IfA) (Eerste Kamer en Tweede Kamer) 
Overige Hoge Colleges van Staat, Kabinetten van de Gouverneurs en de Kiesraad (11B) 

• Koninkrijksrelaties en BES-fonds (Bonaire, Sint Eustatius en Saba) (IV) 
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (VII) 
Gemeentefonds (B) 
Provinciefonds (C) 

NB: 

Tenzij expliciet toegelicht in een voetnoot vermeld, zijn de tegenvallers eerder dan de 
Tweede Kamer gemeld. 
De motivatie voor de gelakte bedragen/passages In dit document is dat openbaarmaking 
van de informatie de veiligheid van de steak in gevaar kan brengen, of dat het 
marktgevoellge informatie betreft. 

A Gerneente- en Prminciefonds 
w. w. cprith'ingleciting 
wv Lersdil acaes en ttpsy5tem3tiek 
wv jewel:fay 
wv. Wet andalf Wnv 	TIG711:711-Sialef 

B Regionale samanwerking 
C Versterken repo en stedelijke foatsgabieden 
ID ABA 
E Binnenhof 
F Real iseren °Nave wonincbouw en volkshuisvesting 
G Wonen, infra en mobiliteitsrridcleten 
H Imesteringsdapaciteit woningcorporatkis 
I Huurthestag 
J J uridische procedures (stikstof, andere verplichtingen) 	Nemo( lunen 02n oompstetetragen periaar opgzirorrenworden 
K Netccing3stie en warrrtendten 
L Fur deringsproblematiek 
M WW en openbaarrreking 
N Sthadestaatpnxedure f4jksvastgaedbedrijf tiencor kunan seen concrete berkacyn par jaar op:is-omen v.crden O Orkaanschade 

A. Gemeente- en provinciefonds 
Er is al lenge tijd discussie met de medeoverheden over de verhouding tussen de taken en 
middelen. De medeoverheden zij cruciaal om het kabinetsbeleid to realiseren. Hieronder de 
belangrijkste punten: 

Opschalingskorting medeoverheden 
In de tabel zijn de kosten opgenomen voor het schrappen van de verdere oploop van de 
opschalingskorting voor de periode vanaf 2026. Voor.2026 en verder staat deze verdere 
oploop momenteel reeds in mindering gebracht op het gemeente- en provinciefonds. Tot en 
met 2019 was reeds € 335 min. (300 min. gemeenten en 35 min. provincies) van deze 
korting structureel in mindering gebracht. Voor de periode 2020-2025 is de 
opschalingskorting bevroren op dat niveau. Indien de hele opschalingskorting wordt 
teruggedraaid dan kost dat structureel € 1.050 min. 
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Verschil accres en bbp-systematiek 
Tot en met 2025 worden gemeente- en provinciefonds genormeerd met de accres 
systematiek (trap op trap af). De omvang van de fondsen beweegt daarbij mee met de 
groei van de rijksuitgaven. Deze systematiek vervalt per 2026. 
Vanaf 2027 bewegen de fondsen mee met de ontwikkeling van het bruto binnenlands 
product. In de Voorjaarsnota is opgenomen dat het accres met ingang van 2027 wordt 
gekoppeld aan de bbpontwikkeling. Als aanvulling op de nieuwe systematiek komt de 1,1 
miljard, die reeds bij Miljoenennota 2023 beschikbaar is gesteld in 2026 voor 
medeoverheden, vanaf 2027 structureel beschikbaar. 
Met name de beperkte normering in 2026 zorgt voor een verschil tussen het doortrekken 
van de huidige accres systematiek en de nieuw in te voeren bbp-systematiek, ten nadele 
van gemeenten en provincies. De bedragen zijn gebaseerd op de stand Miljoenennota 
2024. 
Per saldo zou het Gemeentefonds op basis van de huidig geraamde groei van rijksuitgaven 
circa 2,3 miljard euro in 2026, circa € 2,7 miljard hoger in 2027 en circa € 3,4 miljard 
hoger in 2028 zijn ten opzichte van Miljoenennota 2024 ats de koppeling met de 
rijksuitgaven in deze jaren voorgezet zou warden. Voor het Provinciefonds betreft chi per 
saldo circa C 414 miljoen in 2026, C 441 miljoen in 2027 en C 479 miljoen in 2028 ten 
opzichte van Miljoenennota 2024. Deze inschatting is op basis van de huidig geraamde 
Rijksuitgaven; de ervaring uit het verleden is dat realisatie vaak lager uitvalt. 
pit verschil heeft onder andere gevolgen voor de balans ambitie, taken, middelen 
(financieel en juridisch) en uitvoeringskracht (o.a. personeelstekorten) op onder andere de 
dossiers Wmo, infrastructuur, OV en natuur. De optoop na 2028 is nog niet berekend en 
staat daarom op PM. 

Jeugdzorg (beleid van VWS) 
Op het gemeentefonds is structureel al een taakstelling van C 511 min. ingeboekt voor de 
jeugdzorg. De opgave is echter nog niet ingevuld. Als deze niet tijdig wordt ingevuld dan 
moeten extra middelen van de Rijksbegroting naar het gemeentefonds worden 
overgeheveld (Hervormingsagenda Jeugd). NB: Het lijkt niet realistisch om gegeven de 
Hervormingsagenda aanvullende besparingen op de jeugdzorg te kunnen realiseren 
oplopend tot structureet € 511 min. 

Wetsvoorstel afschaffing Wmo abonnementstarief (beleid van VWS) 
Met de VNG is geen discussie over de wenselijkheid van deze maatreget. Er is hier wel een 
risico aangaande de vraag of de invoeringsdatum van 1 januari 2026 haalbaar is. Als deze 
invoeringsdatum naar achteren schulft dan vervalt incidenteel de grondslag voor de 
uitnarne van C 225 min. uit het gemeentefonds. 

B. Regionale samenwerking 
Het structureel doortrekken van de reglonale samenwerking in de vorm van regiodeals vraagt 
circa C 250 min. structureel per jaar. De tranches van de afgelopen jaren waren oak circa 
C 250 min. per jaar. 

C. Versterken regio en stedelijke focusaebieden  
Als gekozen wordt om in het beleid structureel rekening te houden met de regio en het 
versterken van de regio en stedelijke focusgebieden dan zijn hiervoor structureel middelen 
nodig. Deze middelen zijn echter nog niet structureel geregeld. Hiervoor wordt een bedrag 
geraamd van circa C 500 min. gebaseerd op gebiedsgerichte investeringen in 20 stedelijke 
focusgebieden in 19 gemeenten en 10 achterstandsregio's op basis vervolgtraject Elke regio 
telt. 

D. AIVD  
De huidige veiligheidssituatie is geen 'business as usual'. Zo worden de Nederlandse belangen 
bedreigd door islamitisch-terroristische aanslagen en de polarisatie in de samenleving, 
geopolitieke ontwikkelingen zoals de voortdurende oorlog in Oekraine en het geweiddadige 
conflict in Gaza. De diversiteit en omvang van de dreigingen, vragen een uitzonderlijke 
inspanning van de AIVD bovenop de huidige ingezette investeringen in de slagkracht van de 
dienst. 



De assertieve manier waarop China bezig is om de wereld naar zijn hand te zetten, ondermijnt 
nu en op de lange termijn het Nederlandse verdienvermogen en de strategische 
onafhankelijkheid ten aanzien van technologie en grondstoffen. Dit en de wijze waarop 
criminele netwerken de democratische rechtsorde bedreigen, zijn voorname risico's wear een 
volgend kabinet het hoofd aan moet bieden. 
Om de toegenomen druk In brede zin en meer specifiek de risico's ten aanzien van China en  
criminele netwerken tegen te gaan, zijn aanvullende investeringen 'ktraLESDASraiVafttN'- 
in de AIVD noodzakelijk om de Nederlandse samenleving en democratische rechtsorde te 
beschermen en de weerbaarheid te verhogen. 

E. I3innenhof 
Voor de uitvoering van het programma Binnenhof zijn extra middelen nodig 	 

Hiervoor is een systematiek afgesproken met 
disclaimers voor veiligheid, duurzaamheid, marktspanning en uitvoeringsrisico's. 

Het project nadert een steeds concretere rase. Er komen dus ook steeds meer signalen van de 
markt binnen over wat het gaat kosten. Dat is op dit moment nog onzeker en krijgt (voor een 
groot deel) meer definitieve vormen in de loop van het voorjaarstraject en richting de volgende 
voortgangsrapportage. In de periode tot 2028 moet het RVB, in het kader van de disclaimers, 
10§PW investeringen gaan doen, die vertalen zich uiteindelijk in een kaseffect op de  
begroting na moment van oplevering. 

• 

F. Realiseren weave onder teoenvallende marktomstandiaheden Woningbouw en 
Volkshuisvestina (incl. capaciteit)  
Het realiseren van circa 981.000 additionele woningen Is nodig om te kunnen voldoen aan de 
huidige maatschappelijke opgave. De middelen die benodigd zijn om dat te realiseren vanaf 
2025 zijn nog niet voorzien. Uitblijven van die middelen Ieidt ertoe dat een groot aantal 
woningbouwprojecten niet tot ontwikkeling komt. Oat geldt temeer onder de economische 
omstandigheden, die sterk verslechterd zijn In de afgelopen periode (o.m. inflatie en 
prijsniveau, rente). Aan het realiseren van additionele woningen is de Iaatste jaren gewerkt 
met verscheidene instrumenten (Startbouwimpuls, Woningbouwimpuls, en andere 
instrumenten). Daartoe is ook extra capaciteit en expertise nodig bij Rijksoverheid en 
medeoverheden (en wellicht ook bedrijfsleven). 

Financiele raming: de afgelopen jaren is gemiddeld per jaar circa 1 miljard uitgegeven aan 
deze aanpak; (geaggregeerde tegenvaller Is daarmee bij benadering: 4 miljard tot en met 
2028 na afloop van de huidig begrote bedragen). 

Een additionele tegenvaller bij tegenvallende woningbouw betreft de derving van BTW-
inkomsten (potentieel €1 mid. aan btw-inkomsten). 2  

G. Wonen. infra en mObiliteitsmiddeleri 
Bij de 17 grootschalige NOVEX woningbouwlocaties is er een tekort van 5 a 6 mid. euro  
(inclusief Noordzuidlijn).3  Deze grootschalige NOVEX locaties en infra-gerelateerde middelen 
zijn een essentieel deel van de vormgeving van de woningbouwopgave voor Nederland. De 
tegenvallers worden onder meer veroorzaakt doordat het aantal en de omvang van de 
grootschalige woningbouwlocaties zijn toegenomen, daarnaast omdat voor de looptijd (ook na 
2030) geen reservering is gedaan, aismede de impact van nieuwe ruimtelijke eisen/inzichten, 

Over het programme Sinnenhofrenovatie wordt de Tweede Kamer sinds 2018 met halfjaarlijkse 
voortgangsrapportages geinformeerd. 

2  De bedragen zijn niet eerder gedeeld met de Kamer omdat de onderzoeken om dit te onderbouwen nog niet 
zijn afgerond. De genoemde bedragen zijn een grove inschatting. De huldige bedragen zijn gebaseerd op 
hlstorische cijfers van de afgelopen drie jaar. 

3  De bedragen zijn niet eerder gedeeld met de Kamer omdat de onderzoeken om dit te onderbouwen nog niet 
zijn afgerond. De genoemde bedragen zijn een grove inschatting. De tegenvaller bestaat uit onderdelen van het 
huldige beleid die nog niet zijn gedekt. 



kostenstijgingen/indexatie. Een reservering voor het doortrekken van de Noord Zuidlijn is ivm 
bezuinigen I&W tijdelijk opgeschort (C2 mid.). Deze opgave/tegenvaller is randvoorwaardelijk 
de volkshuisvestelijke- en woningbouwopgave binnen de 17 gebieden NOVEX 
woningbouwlocaties. Dit betreft overigens een interbestuurleke aanpak (met medeoverheden) 
en binnen de Rijksoverheid met betrokkenheid van verscheidene partners (waaronder in het 
bijzonder het Ministerie van I&W). 

H. InvesterinasCaOaciteit woninacorporaties 
De laatste doorrekeningen van de Nationale prestatieafspraken (NPA) Eaten zien dat de 
corporatie-sector tot en met 2030 een tekort van 5,1 miljard euro aan investeringscapaciteit 
heeft om de doelen in de NPA te halen. Het gaat dan onder andere om de bouw van 250.000 
nieuwe sociale huurwoningen, het toekomstbestendig maken van meer dan 675.000 bestaande 
woningen. Rond de zomer van 2024 zal er een financiele herijking van de NPA plaatsvinden 
waarin ook verschillende handelingsmogelijkheden zullen worden geschetst om dit tekort op te 
lossen. De handelingsmogelijkheden zijn in drie categorieen in te delen; de opgaven 
verkieinen, (fiscale) lasten verlagen of de huren verhogen. Een besiuit hierover in de komende 
kabinetspenode is nodig om te zorgen dat corporaties door blijven investeren. 

Bij de financiele herijking zal ook worden gekeken naar wat er nodig is om te zorgen dat 
corporaties ook na 2030 door kunnen investeren: op dit moment hebben corporaties geen 
duurzaam prestatiemodel in de zin dat zij voldoende middelen hebben om na 2030 nieuwe 
opgaven op te pakken. 

In de komende kabinetsperiode zouden mogelijke tegenvallers voor de investeringen van 
corporaties kunnen ontstaan in de vorm van stijgende (bouw)kosten, hogere rente, negatieve 
aanpassingen In fiscale regime, en/of beperking van de huurinkomsten (vanuit betaalbaarheid). 
Het tekort wordt dan groter richting 2030 en vereist compenserend maatregeien uit den van de 
drie bovengenoemde categorieen. 

Financiele raming: Het standaardscenario is dat er tot en met 2030 een tekort is van 5,1 
miljard sectorbreed. 

I. Huurtoeslaq 
De grootste post op de begroting BZK is de huurtoeslag, ca. C5-6 miljard. Over het afgelopen 
jaar is er sprake van een onderuitputting, mede door de positieve loonontwikkeling en 
beleidsmatige huurverlaging die heeft plaatsgevonden. Op basis van deze onderuitputting en 
de MEV raming van het CPB afgelopen najaar worden de komende jaren geen (grote) 
tegenvallers verwacht. De huurtoeslag is echter zeer gevoelig voor conjuncturele 
veranderingen. In tijden van neergaande economie zullen de uitgaven huurtoeslag, zonder 
beleidsmatige ingreep, direct oplopen. Het eerstvolgend inzicht in de economische 
ontwikkelingen de komende jaren komt bij de CEP raming van het CPB. 

Inschatting omvang: Voor de huurtoeslag is het eigenlijk niet mogelijk om bedragen te geven. 
Dit hangt of van de gehele economische situatie, want er zijn verschillende (macro-
economische) factoren die van invloed zijn. Maar de effecten kunnen snel budgettair oplopen. 
In het verleden heeft een negatieve economische ontwikkeling (hoge inflatie, opgelopen 
werkeloosheid, etc.) tot honderden miljoenen tegenvaller bij de huurtoeslag geleid. Maar als de 
inflatie hoger wordt en de werkeloosheid juist vermindert kan het een het ander deels 
opheffen. 

3. )uridische procedures (stikstof. an_dere_verolichtingen)  
Het uitvoeren van de volkshuisvestelijke opgave en ontwikkeling van de gebouwde omgeving 
vindt piaats binnen de nationale, Europese en internationale kaders (bij voorbeeld stikstof- en 
klimaatopgave). Gezien de verdere juridificering van de procedures behorend bij bijvoorbeeld 
grootschalige en toekomstbestendige woningbouw (ter illustratle rechtsgang rondom Urgenda, 
Porthos) zijn pier tegenvallers niet uit te sluiten. 
De duurzaamheids- en toekomstbestendigheidsaanpak brengen in de periode 2024-2028 een 
risico op budgettaire tegenvallers mee. Het is niet zeker dat verplichtingen kunnen worden 
gerealiseerd. Oat teidt tot mogelijke tegenvallers bij onder meer borging leningen voor 
huishoudens met lage inkomens (warmtefonds), duurzaamheid van maatschappelijk vastgoed 
(DUMAVA). 



Dit betreft overigens een interbestuurlijke aanpak (met medeoverheden) en binnen de .  
Rijksoverheid met betrokkenheid van verscheidene partners (waaronder in het bijzonder het 
Ministerie van EZK). 

Financiele raming: Niet in te schatten, afhankelijk van ontwikkelingen, maar potentieel hoog. 

K. Netconaestie en warmtenetten 
De vormgeving van woningbouw en de volkshuisvestelijke opgave kent als randvoorwaarde de 
vormgeving van doordachte en toekomstbestendige eiektriciteits- en warmtenetten. In 
toenemende mate tonen zich problemen bij netcongestie en tekenen zich obstakels of bij 
collectieve vormgeving van warmtenetten De vormgeving van de gebiedsgerichte aanpak in de 
gebouwde omgeving en het bijdragen aan nationale netbeheerder Tennet en Regionale 
Netbeheerders kan de impact van die probiematiek mitigeren. Dit betreft overigens een 
interbestuurlijke aanpak (met medeoverheden) en binnen de Rijksoverheid met betrokkenheid 
van verscheidene partners (waaronder in het bijzonder EZK). 

Financiele impact thans niet te kwantificeren. 

L. FunderingsprOblematiek 
De verwachting is dat het aantal schadegevallen aan funderingen van gebouwen de komende 
decennia sterk toeneemt onder andere door klimaatverandering en bodemdaling. Onderzoekers 
schatten dat de schadepost tussen de €8 en €54 mid ligt tot 2050. Op dit moment dragen de 
gebouweigenaren de kosten van funderingsherstel. De Tweede Kamer heeft 26 oktober j.l. een 
motie aangenomen om tot een eerlijkere kostenverdeling te komen tussen elle betrokken 
partijen. Op dit moment werkt de Raad voor de leefomgeving en infrastructuur (RR) aan een 
advies over een nieuwe nationale aanpak van de funderingsproblematiek. Dit advies wordt eind 
februari aan het Rijk aangeboden. Hierin zal de Rii ook voorstellen doen voor financiele 
ondersteuning van gebouweigenaren en van specifieke gebieden met urgent funderingsherstel. 
Het is aan het nieuwe kabinet om te besluiten over deze voorstellen. Afhankelijk van de te 
maken keuzes (differentiatie naar groepen of gebieden) zou het om bedragen van enkele 
miljarden kunnen gaan in de periode 2024-2028. Dit betreft overigens een interbestuurlijke 
aanpak (met medeoverheden) en daarnaast met marktpartijen (o.m. banken, verzekeraars) en 
binnen de Rijksoverheid met betrokkenheid van verscheidene partners (waaronder in het 
bijzonder EZK, 	LNV). 

M. WOO en openbaarmakinq 
Uit de invoeringstoets (eind 2023) blijkt dat de uitvoering van de Wet Open Overheid veel meer 
werk kost dan aanvankelijk gedacht. Ook de ambitie van de Regeringscommissaris voor 
responsieve overheid leidt tot extra kosten. Op hoofdlijnen betekent dit: 

Claims medeoverheden en Rijksonderdelen voor betere openbaarmaking en 
informatiehuishouding 
Meerjarige claims diverse organisatieonderdelen 
Claims Adviescollege openbaarmaking 
IT investeringen bij Rijksoverheid IT investeringen in openbaarheidsplatform 
Bemensing overheid openbaarmaking (afhandeling Woo verzoeken en meer 
openbaarmaking) 

N. SchadestaatOrocedure Riiksvastaoedbedrijf  
Een partij is een schadestaatprocedure gestart omdat zij menen schade te hebben geleden. 
Deze partij vordert een schadevergoeding. De kans dat een hoge schadevergoeding wordt 
gehonoreerd, wordt door het RVB als klein beschouwd maar kan niet worden uitgesloten. 
Vanwege de lopende procedure kan hierover nu niet verder in detail getreden worden. 

0. Orkaanschade 
Na orkaan Irma trok Nederland € 550 miljoen uit voor de wederopbouw. Een categorie 5 
orkaan doet zich gemiddeld een keer in de 10 a 15 jaar voor. De omvang van 
wederopbouwschade na een orkaan van dergelnke omvang is redelijkerwijs niet te voorspeilen. 



Aan de minister-president, 
minister van Algemene Zaken 
drs. M. Rutte 
Binnenhof 19 
2513 AA Den Haag 

Den Haag, 9 februari 2024 
Betreft: beantwoording vragen informateur over mogelijke tegenvallers 

Geachte heer Rutte, 

Op 23 januari 2024 heeft de Informateur aan u ter doorgeleiding een vraag voorgelegd 
met betrekking tot het ministerie van Buitenlandse Zaken (brief met kenmerk 4382313). 

De vraagt Iuidt: Graag ontvangen wij een overzicht van mogelijke tegenvallers (inclusief 
rechtszaken) In 2024-2028 van meer dan 500 miljoen en enige waarschijnlijkheid. Per 
tegenvaller graag een inschatting van de potentiele omvang plus het risico dat de 
tegenvaller zich voordoet. 

Het antwoord treft u aan In de bijiage van deze brief. De aanvullende verzoeken van de 
Informateur zljn hierin opgenomen. Ik verzoek u deze door to geleiden naar de 
Informateur. 

de minister van Buitenlandse Zaken en de minister voor Buitenlandse Handel en 
Ontwikkeiingssamenwerking, 
namens deze, 
de secretaris-generaal van Buitenlandse Zaken, 

Paul Huijts 



InteidincE  
Aan de informateur is in reactie op zijn verzoek informatie verschaft over mogelijke 
tegenvallers (Inclusief rechtszaken) in de periode 2024-2028 van meer dan 500 miljoen 
en enige waarschijnlijkheid, met daarblj per tegenvaller een inschatting van de 
potentiele omvang plus het risico dat de tegenvaller zich voordoet. 

In de financiele structuur van het Rijk zijn departementen in de eerste plaats zeif 
verantwoordelijk voor mogelijke tegenvallers, (jurldische) claims tegen de Staat en 
andere zaken. Om tot een goede integrale afweging te komen tussen de verschillende 
beleidsdoelstellingen (en bijbehorende uitgaven) vindt de besluitvorming over de 
begroting primair plaats op den vast moment In het jaar: tijdens het zogenaamde 
'hoofdbesluitvormIngsmoment' in het voorjaar. Dat is belangrijk omdat een euro die 
vandaag wordt uitgegeven aan het ene doel, morgen niet meer kan worden uitgegeven 
aan een ander doel waardoor alle Rijksbrede tegenvallers en meevallers daarom zoveel 
mogelljk integraal gewogen moeten worden. Deze weging en besluitvorming vindt plaats 
door het kabinet in de Ministerraad. 

Tijdens dit hoofdbesluitvormingsmoment worden de politieke wensen, problemen, mee-
en tegenvallers en overige budgettaire risico's zoals claims tegen de Staat besproken 
tussen de verantwoordelijke vakminister en de minister van Financien om uitelndelijk te 
lelden tot een kabinetsbeslult. Deze besprekingen worden gevoerd aan de hand van 
beleidsbrieven waarin vakminIsters per begroting een actueel beeld aanleveren van de 
mee- en tegenvallers en budgettaire risico's die zij zien. Deze brieven worden dit jaar op 
8 maart Ingedlend blj Financien. Hierbij ziet Financien een tegenvaller ats een autonome 
ontwikkeling die tot hogere uitgaven leidt, waar geen (beleldsmatig) Invloed op 
uitgeoefend kan worden. Meevallers zijn het tegenovergestelde van tegenvallers. 
Intensiveringen zijn beleidsmatige wensen, waarbij beleldsmatig invloed wordt 
uitgeoefend op beleid met hogere budgettaire uitgaven tot gevolg. 

Daarnaast loopt de schatkist risico's vanult risico- en garantieregelingen. Het gaat tiler 
om bekende risico's, waar het Rijk een bewuste afweging heeft gemaakt om die aan te 
gaan. Hier staat ook een risicodekkende premie van de ontvanger tegenover. Dit beleid 
staat beschreven in het beleldskader risicoregelingen', dat ook is opgenomen in de 
begrotingsregels. De Miljoenennota en het Financieel Jaarverslag Rijk bevatten een 
totaaloverzicht van de openstaande risico's van garanties, leningen en 
achterborgstellingen. 

De mogelijke tegenvallers en risico's die in de brieven zijn gemeld, zijn nog niet zoals 
gebruikelljk bij het hoofdbeslultvormingsmoment in het voorjaar getoetst en gewogen in 
de begrotingsbesprekingen tussen de verantwoordelijke minister en de minister van 
Financien. De aanlevering bevat daarom mogelijke tegenvallers en risico's die nog 
betrokken moeten worden in de jaarlijkse integrale weging binnen het kabinet van alle 
budgettaire wensen, problemen en meevallers over de begroting. Om deze reden Is 
gekozen de tegenvallers in ieder geval kwalitatief toe te lichten. Naar zijn aard zijn 
financiele risico's omgeven met onzekerheden over ander andere de mate van 
waarschiJnlijkheid van het realiseren, de daadwerkelijke omvang bij realiseren en het 
tijdpad waarop deze risico's zich realiseren en de onderlinge samenhang tussen deze 
onzekerheden. 



Op verzoek van de informateur zljn de passages gelakt die bij openbaarmakIng van de 
brieven blijvend vertrouwelijk moeten blijven op grond van het belang van de Staat. 

Vraao:  
Graag ontvangen wij een overzicht van mogelljke tegenvallers (Inclusief rechtszaken) in 
2024-2028 van meer dan 500 miljoen en enige waarschijnlijkheid. Per tegenvaller graag 
een Inschatting van de potentiele omvang plus het risico dat de tegenvaller zich 
voordoet. 

Antwoord 82-bearoUng:  
Dlt jaar (2024) wordt n.a.v. nacalculatie van de EU-afdrachten een tegenvaller 
van ca. EUR 320 miljoen verwacht. Dit wordt verwerkt bij de le suppletolre BZ-begroting 
van 2024. NB: De betalingen in de EU-jaarbegroting 2024 liggen ruimschoots onder het 
betalingenplafond van 2024 (ramIngsbasis voor de Nederlandse afdrachten aan de EU). 
Na een definitief akkoord op de tussentljdse herziening van het huldige meerjarig 
financieel kader (MFK, de langetermijnbegrotIng van de EU) wordt bezien In hoeverre de 
raming voor 2024 neerwaarts kan worden bijgesteld richtIng dit lagere betalingenniveau, 

Dit Is reeds aan de Kamer gecommunIceerd: 
Kamerbrief minister van FInanclen inzake EU jaarbegroting 2024, vierde aanvullende 
Europese begroting 2023 en bruto nationaal Inkomen nacalculatie, d.d. 21 december 
2023 (Kamerstuk 21 501-03, Nr. 181). 
httos://www.tweedekarntrxj/kAmgrikikken/brieven regering/detelllid=2023Z2Q7r: 
7811d=2023050918. 
N.B.: update volgt in Kamerbrief na het reces (tegenvaller zal neerwaarts worden 
bijgesteld). 
N.B.: integrate update EU-afdrachten (incl. volgende punt) bij eerste suppletoire 
begroting 2024. 

Uit de tussentljdse herziening van het huidige MFK inclusief de OekraIne-
facilltelt volgt op basis van de huidige inschattIngen een EU-afdrachtenstljgIng van ca. 
EUR 1,2 mlljard voor 2024-2027 (waarvan ca. EUR 1 mlljard voor de OekraIne-facillteit). 
Oat komt gerniddeld neer op EUR 300 miljoen per jaar. Er is nog niet genoeg Informatle 
beschikbaar over welk deel hiervan neerslaat in de perlode 2024 t/m 2027 en welk deel 
mogelijk in de volgende MFK-perlode vanaf 2028. 

Dit is reeds met de Kamer gedeeld: 
Meerdere brieven, recentelijk: Kamerbrief minister van Bultenlandse Zaken lnzake 
Geannoteerde agenda buitengewone Europese Raad van 1 februari 2024, d.d. 22 
januari ji. (Kamerstuk 21 501-20, Nr. 2007). 
bitgEliwytrtitweedekimznnamerstukkenibrieven rgaringideallnd=2Q24D0184 
18tdld  . 20241)12111.41. 
N.B.: Kamerbrief Verslag Inzake buitengewone Europese Raad van 1 februari 2024 
wordt naar verwachting op 8 of 9 februari 2024 verstuurd. 
N.B.: Incidentele suppletolre begroting naar verwachting op 16 februari. 

Voor het volgende MFK (EU-afdrachten vanaf 2028) Is nu in de ramingen behoud 
van de huidige afdrachtenkorting opgenomen. Als die korting niet behouden blijft (zal 
opnieuw ultonderhandeld moeten worden), ontstaat er een tegenvaller van potentleel 



EUR 2,1 mlijard in 2028. Daarnaast kan de uitkomst van de onderhandelingen oak op 
andere punten (zoais hoogte MFK-plafonds, terugbetalingen EU-herstelfonds, etc.) 
afwijken van de huldige raming. In de huidige laming is verondersteld dat het voigende 
MFK in de basis grofweg even groat zal zijn als het huidige MFK in termen van bruto 
nationaal inkomen. Daarnaast wordt oak de rente en aflossing voor de financierIng van 
het EU-hersteifonds in de raming meegenomen. 

Dit is nog niet met de Kamer gedeeld omdat: 
In de BZ-begroting voor 2024 is onder artlkel 3.1 een toelichting opgenomen bij de 
raming van de EU-afdrachten in 2028. Het eerder verstrekte antwoord diende ter 
signalering van het felt dat de geraamde EU-afdrachten gebaseerd zijn op een aantal 
noodzakelijke aannames over de MFK-periode vanaf 2028. In de toelichting bij de BZ-
begroting 2024 is vermeld dat de hogere raming van de EU-afdrachten voor 2028 bet 
gevoig is van aannames over de economische ontwikkeling en omvang van het volgende 
MFK. Daarnaast zijn In de raming de terug- en rentetalingen van de leningen voor het 
EU-herstelfonds meegenomen. Er Is voor gekozen deze elementen mee te nemen in de 
raming om te voorkomen dat een toekomstig kabinet met tegenvallers wordt 
geconfronteerd die voorzien hadden kunnen worden. In de toelichting bij de BZ-
begroting is niet expliciet genoemd dat deze raming tevens uitgaat van behoud van de 
huldige afdrachtenkorting. De Europese Commissle zal medio 2025 voorstellen voor het 
nieuwe MFK presenteren. Daarna starten onderhandelingen in de Raad. 

Stijging Nederlandse bijdrage aan de Europese Vredesfaciliteit (EPF) voor de 
jaren 2025 t/m 2027. Op dit moment loopt in Brussel een discussie over de Instelling 
van het Ukraine Assistance Fund (UAF), een speciale enveloppe binnen het EPF. Het UAF 
Is een kerneiement van het voorgestelde EU-veiligheldsarrangement. Voorstel is om 
gedurende de perlode van 2024-2027 per jaar EUR 5 mid. aan het UAF bij te dragen. 
De Ministerraad is op 17 november 2023 overeengekomen dat Nederland akkoord kan 
gaan met de eerste EUR 5 miljard voor 2024, Inclusief de Nederlandse bijdrage daaraan 
(EUR 300,9 mlijoen). Mocht in de toekomst een akkoord warden bereikt over de rest van 
het bedrag van jaariijks EUR 5 miljard voor de periode 2025 t/m 2027 dan betekent dit 
een aanvullende bijdrage van Nederland van naar verwachting EUR 295 miijoen per jaar 
(In 2023 prljzen). 

De Kamer wordt regulier op de hoogte gehouden van dit proces, zie bilvoorbeeld de 
onderstaande brieven: 

Kamerbrief Steun aan Oekralne In 2024 van 17 november 2023 j1., 
tatps://www,rijksayerheld nINgurnentanftrogrstukken/2023/1iliflkarnertrief-
geun-oekrain-In-2024. 
Verslag schriftelijk overleg Informele Raad Buitenlandse Zaken Defensie vastgesteld 
29 Januar' 2024, Kamerstuk 21 501-28 Nr. 263, 
httradizokaffigleAcIssie 	nsimitanellMlik.g.-_41591-28-263,pdf. 
Geannoteerde agenda Informele Raad Buitenlandse Zaken Defensie van 30-31 
januarl 2024, Kamerstuk 21 501-28 Nr, 262. 
kitz215011112.624111 Lofficleakeltodroakingeniall. 
0.a, de geannoteerde agenda's voor de Raad Buitenlandse Zaken van 11 december 
2023 (Kamerstuk 21 501-02, Nr. 2790) en 22 januari 2024 (21 501-02 Nr. 2815). 
kst-21501-02-2790.o4fialackbekendrpkingen.n11, 
BaddAgemene Zaken en Buftentinda Zaken 1 Tweede Kam der Staten-Generaal. 



N.B.: op dit moment wordt ultsluitend gesproken over de steun van EUR 5 miljard voor 
2024. Onderhandelingen voor de periode 2025 t/m 2027 liggen niet voor, een concreet 
tijdpad voor na 2024 Is niet bekend. Wel is de inschatting van EDEO (zoals hierboven 
omschreven) meerdere maien met de Kamer (zie bljvoorbeeid Geannoteerde Agenda 
aan voor de Raad Buitenlandse Zaken van 23 oktober 2023, Kamerstuk 21 501-02, Nr. 
2719) gedeeld:  la:21501-02-2790.0df (officielebekendmakineen.n1). 

Antwoord BHOS-begroting:  
Volgens de ODA-rIchtlijnen van de OESO-DAC mag een deel van de uitgaven aan 
eerstejaars asielopvang als ODA gerekend worden. Nederland betaait daarom een deel 
van deze uitgaven uit het ODA-budget. Dit wordt de asleitoerekening genoemd. 

In het voorjaar van 2023 is de asleiraming sterk gestegen. Het kabinet heeft ervoor 
gekozen deze verhoogde asielraming to verwerken t/m 2025 in verband met grote 
onzekerheid van de raming. Voor 2026 Is het bedrag van 2025 rechtstreeks 
doorgetrokken. TenzIJ anders besloten zal de meerjarige raming op een zeker moment In 
de begrotingen van Justitie en Velligheid en voor Buitenlandse Handel en 
Ontwlkkelingssamenwerking verwerkt, en budgettair gedekt, moeten worden. Dit is 
eerder aan de Tweede Kamer gecommuniceerd, bljvoorbeeid bij de beantwoording van 
de feitelijke vragen over de Eerste suppletoire begroting BHOS 2023 (Kamerstuk 36350-
XVII-3, vraag 19). 

Mijn inschatting op dit moment is dat dit leidt tot een tegenvalier van cumulatief 
ongeveer EUR 4 miljard op de begroting voor BHOS in 2026-2028. De waarschijnlijkheid 
dat deze tegenvailer zich voordoet Is bij ongewijzigd asielbeleld groot. Maatregeien die 
bljvoorbeeid de instroom beperken kunnen dit risico mitigeren. 

Onderstaande cijfers zijn gebaseerd op het doortrekken van de MPP 2023-II en afgerond 
op EUR 50 miljoen. Omdat deze raming altijd alleen voor het lopende jaar verwerkt 
wordt, is de meerjarige doorwerking niet eerder met de Tweede Kamer gedeeld. Dit 
voorjaar zal MPP 2024-1 nieuwe asielramingen opieveren die van invioed zijn op deze 
cijfers. Dan vindt ook besiu►tvorming piaats over de meerjarige doorwerking, waarover 
de Tweede Kamer geinformeerd zal worden met de Voorjaarsnota en de Eerste 
suppletoire begroting BHOS 2024, en stuurt de minister van Justitie en Velligheid de MPP 
2024-1 aan de Kamer. 

	

In EUR min. 	2026 	2027 I 	2028 	TOTAAL 

	

Tegenvaller BHOS-begroting (ODA) 	250 	1.700 I 	2.050 	4.000 
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Bij beenbvoording, datum, 
onze reterentle en onderwerp 
vermelden. 

Geachte heer Rutte, 

U heeft mij een verzoek van de informateur doen toekomen om hem te voorzien 
van Informatie. Dit betreft de brief d.d. 23 januari 2024 met kenmerk 4382313, 
inzake het verzoek van de Informateurs (kenmerk 202400278). 

Hierbij stuur ik u, namens de minister van Defensie, de verzochte informatie. 1k 
verzoek u deze informatie door te gelelden naar de informateur. 

Hoogachtend, 

4,?0, Qc aris-keneraal 

di-s77g.rci't3knk 
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bijlage 
Tegenvallers die vanuit defensie warden verwacht op dit moment en niet van 
dekking kunnen warden voorzien binnen de begroting: 

1) Extra militaire steun aan Oekraine 
In 2023 is voor 2024 extra steun van 2 miljard euro toegekend aan 
Oekraine. Gelet op de intensitelt en duur van de oorlog is oak in de jaren 
daarna extra militaire steun aan Oekrarne noodzakelijk. 
Benodigde meerjarige mlitaire steun vanuit de generale middelen ramen 
wij op €2 miljard aan mititaire steun. Dit resulteert in (4x E2 miljard) €8 
miljard militaire steun in 2025-2028. In welke jaren welk bedrag precies 
benodigd is waarvoor hangt of van het verloop van het conflict, politieke 
keuzeS en de marktsituatie. 
Door aanvullende behoeften van Oekraine en marktontwikkelingen als 
gevolg daarvan kan de omvang oplopen of in tijd schuiven. 

Voor deze tegenvaller onder 1) geldt dat uitgaven aan Oekraine volgens staand 
beleid van de NAVO niet meegeteld mogen worden in de 2%. 

2) Hogere uitgaven dan begroot 
Tegenvallers met cumulatief een omvang van meer dan 500 mlljoen euro zijn op 
dit moment niet voorzien maar er zijn wel enkele trends die we identificeren die 
dergelijke tegenvallers kunnen veroorzaken: 

- 

	

	Tegenvallers op ict, vastgoed- en materieelmarkt door stijgende prijzen 
door o.a. arbeldsmarkt, defenslemarkt, stljgende energiekosten en 
stijgende staal- en andere grondstofprijzen. 
Er loopt op dit moment een rechtszaak over Hawija waarvan de uitkomst 
nog niet bekend is. 

Voor de tegenvallers onder 2) geldt dat deze direct Leiden tot verdringing in de 
investeringen van defensle. 

Omdat Defensie geen meerjarlge budgettaire zekerheid heeft, rapporteren we 
deze mogelijke tegenvallers. Indien er duidelijkheid komt over meerjarige 
zekerheid (2% bbp) staan deze tegenvallers in een ander licht. 
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Toelichting op de mogelijke tegenvallers n.a.v. het verzoek van de informateur. 

Aan de informateur is in reactie op zijn verzoek informatie verschaft over mogelijke 
tegenvallers (inclusief rechtszaken) in de periode 2024-2028 van meer dan 500 miljoen 
en enige waarschijnlijkheid, met daarbij per tegenvaller een inschatting van de potentiele 
omvang plus het risico dat de tegenvaller zich voordoet. 

In de financiele structuur van het Rijk zijn departementen in de eerste plaats zelf 
verantwoordelijk voor mogelijke tegenvallers, (juridische) claims tegen de Staat en 
andere zaken. Om tot een goede integrale afweging te komen tussen de verschillende 
beleidsdoelstellingen (en bijbehorende uitgaven) vindt de besluitvorming over de 
begroting primair plaats op een vast moment in het jaar: tijdens het zogenaamde 
'hoofdbesluitvormingsmoment' in het voorjaar. pat is belangrijk omdat een euro die 
vandaag wordt uitgegeven aan het ene doel, morgen niet meer kan worden uitgegeven 
aan een ander doel waardoor alle Rijksbrede tegenvallers en meevallers daarom zoveel 
mogelijk integraal gewogen moeten worden. Deze weging en besluitvorming vindt plaats 
door het kabinet in de Ministerraad. 

Tijdens dit hoofdbesluitvormingsmoment worden de politieke wensen, problemen, mee-
en tegenvallers en overige budgettaire risico's zoals claims tegen de Staat besproken 
tussen de verantwoordelijke vakminister en de minister van Financien om uiteindelijk te 
leiden tot een kabinetsbesluit. Deze besprekingen warden gevoerd aan de hand van 
beleidsbrieven waarin vakministers per begroting een actueel beeld aanleveren van de 
mee- en tegenvallers en budgettaire risico's die zij zien. Deze brieven warden dit jaar op 
8 maart ingediend bij Financien. Hierbij ziet Financien een tegenvaller als een autonome 
ontwikkeling die tot hogere uitgaven leidt, waar geen (beleidsmatig) invloed op 
uitgeoefend kan worden. Meevallers zijn het tegenovergestelde van tegenvallers. 
Intensiveringen zijn beleidsmatige wensen, waarbij beleidsmatig invloed wordt 
uitgeoefend op beleid met hogere budgettaire uitgaven tot gevolg. 

Daarnaast loopt de schatkist risico's vanuit risico- en garantieregelingen. Het gaat hier 
om bekende risico's, waar het Rijk een bewuste afweging heeft gemaakt om die aan te 
gaan. Hier staat ook een risicodekkende premie van de ontvanger tegenover. Dit beleid 
staat beschreven in het beleidskader risicoregelingen', dat ook is opgenomen in de 
begrotingsregels. De Miljoenennota en het Financieel Jaarverslag Rijk bevatten een 
totaaloverzicht van de openstaande risico's van garanties, leningen en 
achterborgstellingen. 

De mogelijke tegenvallers en risico's die in de brieven zijn gemeld, zijn nog niet zoals 
gebruikelijk bij het hoofdbesluitvormingsmoment in het voorjaar getoetst en gewogen in 
de begrotingsbesprekingen tussen de verantwoordelijke minister en de minister van 
Financien. De aanlevering bevat daarom mogelijke tegenvallers en risico's die nog 
betrokken moeten worden in de jaarlijkse integrale weging binnen het kabinet van alle 
budgettaire wensen, problemen en meevallers over de begroting. Om deze reden is 
gekozen de tegenvallers in ieder geval kwalitatief toe te lichten. Naar zijn aard zijn 
financiele risico's omgeven met onzekerheden over onder andere de mate van 
waarschijnlijkheid van het realiseren, de daadwerkelijke omvang bij realiseren en het 
tijdpad waarop deze risico's zich realiseren en de onderlinge samenhang tussen deze 
onzekerheden. 
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Aan de informateur is in reactie op zijn verzoek informatie verschaft over 
mogelijke tegenvallers (inclusief rechtszaken) in de periode 2024-2028.  van meer 
dan 500 miljoen en enige waarschijnlijkheid, met daarbij per tegenvaller een 
inschatting van de potentiele omvang plus het risico dat de tegenvaller zich 
voordoet. Dit is een zo volledig mogelijke ambtelijke inventarisatie geweest, 
waarbij wordt aangetekend dat alleen om mogelijke tegenvallers Is gevraagd. 

In de financiele structuur van het Rijk zijn departementen in de eerste plaats zelf 
verantwoordelijk voor mogelijke tegenvallers, (juridische) claims tegen de Staat 
en andere zaken. Om tot een goede integrale afweging te komen tussen de 
verschillende beleidsdoelstellingen (en bijbehorende uitgaven) vindt de 
besluitvorming over de begroting primair plaats op den vast moment in het jaar: 
tijdens het zogenaamde 'hoofdbesluitvormingsmoment' in het voorjaar. Dat is 
belangrijk omdat een euro die vandaag wordt ultgegeven aan het ene doel, 
morgen niet meer kan worden uitgegeven aan een ander doel waardoor alle 
Rijksbrede tegenvallers en meevallers daarom zoveel mogelijk Integra& gewogen 
moeten worden. Deze weging en besluitvorming vindt plaats door het kabinet in 
de Ministerraad. 

Tijdens dit hoordbesluitvorrningsmoment warden de politieke wensen, problemen, 
mee- en tegenvallers en overige budgettaire risico's zoals claims tegen de Staat 
besproken tussen de verantwoordelijke vakminister en de minister van Financien 
om uiteindelijk te leiden tot een kabinetsbesluit. Deze besprekingen worden 
gevoerd aan de hand van beleidsbrieven waarin vakmlnisters per begroting een 
actueel beeld aanleveren van de mee- en tegenvallers en budgettaire risico's die 
zij zien. Deze brieven worden dit jaar op 8 maart ingediend bij Financien. Hierbij 
ziet Financier) een tegenvaller als een autonome ontwikkeling die tot hogere 
uitgaven leidt, waar geen (beleidsmatig) invloed op uitgeoefend kan worden. 
Meevalters zijn het tegenovergestelde van tegenvallers. Intensiveringen zijn 
beleidsmatige wensen, waarbij beleidsmatig invloed wordt uitgeoefend op beleid 
met hogere budgettaire uitgaven tot gevolg. 
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Daarnaast loopt de schatkist risico's vanuit nsico- en garantieregelingen. Het gaat 
hier om bekende risico's, waar het Rijk een bewuste afweging heeft gemaakt om 
die aan te gaan. Hier staat ook een risicodekkende premie van de ontvanger 
tegenover. Dit beleid staat beschreven in het beleidskader risicoregetingen', dat 
ook is opgenomen in de begrotingsregeis. De Miljoenennota en het Financieel 
laarverslag Rijk bevatten een totaaloverzicht van de openstaande risico's van 
garanties, leningen en achterborgstellingen. 

De mogelijke tegenvallers en risico's die in de brieven zijn gemeld, zijn nog niet 
zoals gebruikelijk bij het hoofdbesluitvormingsmoment in het voorjaar getoetst en 
gewogen in de begrotingsbesprekingen tussen de verantwoordelijke minister en 
de minister van Financien. De aanlevering bevat daarom mogelijke tegenvallers 
en risico's die nog betrokken moeten worden in de jaarlijkse integrate weging 
binnen het kabinet van alle budgettaire wensen, problemen en meevallers over de 
begroting. Om deze reden is gekozen de tegenvallers in ieder geval kwalitatief toe 
te lichten. Naar zijn aard zijn financiele risico's omgeven met onzekerheden over 
onder andere de mate van waarschijnlijkheid van het realiseren, de 
daadwerkelljke omvang blj realiseren en het tijdpad waarop deze risico's zich 
realiseren en de onderlinge samenhang tussen deze onzekerheden. 

Op verzoek van de informateur zijn de passages gelakt die bij openbaarmaking 
van de brieven blijvend vertrouwelijk moeten blijven op grond van het belang van 
de Staat. Daarnaast zijn ook passages gelakt die bedrijfsgevoelige informatie 
bevatten. 

Toelichting op: Antwoord op formatievraag Tegenvallers EZK-begroting 
2024-2028 

A. Bedrijfsleven en innovatie 

1. Algemeen vestigingsklimaat 
De algemene tendens is dat er bij verslechtering van een vestigings- en 
ondernemingsklimaat verschIllende risico's zijn. Schets van risico's is 
gedeeld met de Kamer in o.a. het Perspectief op de Economie (Kamerstuk 
33009, nr. 131) en stukken rondom de Strategische Agenda 
Ondememingsklimaat (Kamerstuk 32637, nr. 593 en Kamerstuk 32637, 
nr. 584). Denk hierbij aan het mislopen van bepaalde 
(uitbreidings)investeringen in Nederland, kennisspillovers en/of 
verschillende belastinginkomsten van zowel grootbedrijf als mkb. Zowel 
door stagnatie van groel of vertrek bedrijven. Omdat een slechter 
ondernemingsktimaat investeringen (in groei, verduurzaming, innovatie) 
kan ontmoedigen, kan de economische groei (verder) vertragen. De 
exacte tinanciele Impact van deze risico's op de overheidsbegroting is niet 
in precieze bedragen uit to drukken. 

B. Klimaat en Eneroie (incl. verduurzamino industrie) 

2. Algemeen klimaatbeleid 
De Tweede Kamer is over het Urgenda-arrest van de Hoge Raad 
geinformeerd middels de kabinetsreactie op deze uitspraak op 
20 december 2019 (Kamerstuk 32813, nr. 442). De laatste Klimaat- en 
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Energieverkenning van het PBL en de kabinetsreactie hierop is op 
19 september 2023 met de Kamer gedeeld gelijktijdig met de 
augustusbesluitvorming over de klimaatmaatregelen (Kamerstuk 32813, 
nr. 1291). Ook heeft een technische briefing plaatsgevonden over de 
Klimaat- en Energieverkenning 2023 door het PBL. De 
klimaatbeschouwing van de Raad van State is samen met de klimaatnota 
op 26 oktober 2023 met de Kamer gedeeld (Kamerstuk 31823, nr. 1307). 
Tot slot is het formatierapport Keuzewijzer Klimaat en Energie op 
4 december 2023 met de Kamer gedeeld (Kamerstuk 32813, nr. 1317). 

3. Tegenvaller Netwerkbedrijven 
In het rapport Keuzewijzer Klimaat en Energie is de verwachte 
kapitaalbehoefte van zowel Iandelijk netbeheerder TenneT als de 
kapitaalbehoefte van de regionale netbeheerders met de Kamer gedeeld 
(Kamerstuk 32813, nr. 1307). Vertrouwelijk heeft de minister van 
Flnancien de Kamer ook gainformeerd over de te verwachte 
kapitaalbehoefte van TenneT. Daarnaast is de Kamer geinformeerd over 
het aanwenden van de verkoopopbrengst In relatie tot het terugbetalen 
van de voorgenomen lening aan TenneT (Kamerstuk 36487 ,nr. 5). 

4. Tegenvaller elektrielteitsnetwerkkosten 
De afgelopen jaren zijn de kosten voor grootverbruikers van elektriciteit in 
Nederland gestegen. Voor een deel bestond deze stijging Lift de hogere 
energieprijs, maar daarnaast zijn ook de netwerkkosten fors gestegen, in 
het bijzonder voor de grootverbruikende industrie, omdat daar de 
volumecorrectieregeling (met kortingen tot 90% van de nettarieven) is 
afgeschaft in Nederland per 1 januari 2024. (ilitionsiensansitagt‘ 

Vanuit de industrie komen er op dit moment veel signalen over stijgende 
en onzekere elektriciteitskosten, en in het bijzonder de netwerkkosten, als 
knelpunt voor hun investeringsbeslissingen voor verduurzaming. Om 
investeringen in verduurzaming van de industrie in Nederland tijdig op 
gang te krijgen (om de emissiereductiedoelstellingen van 2030 te halen) is 
het nodig om dit knelpunt weg te nemen. (Kamerstuk 32813, nr. 1317 
(o.a. bijlage rapport van Hulst)) 
De grootste bijdrage aan de netwerkkosten komt van de 
investeringskosten voor het net op zee. Waar de,totale kosten voor de 
periode 2032-2057 vorig jaar werden geraamd op gemiddeld ruim 
C 2 miljard per jaar, komen deze nu ult op circa € 3,6 miljard per jaar 
(Kamerstuk 33561, nr. 59). 
In de brief zijn algemene passages opgenomen over de netwerkkosten in 
andere landen, investeringsonzekerheden en concurrentiepositie. Dit is 
veelvuldig aan de orde gekomen in debatten aan de Kamer. Daarnaast 
wordt dit binnenkort met de Kamer gedeeld in beantwoording op de 
Kamervragen van Bontenbal cs. en Eerdmans naar aanlelding van 
productie stilleggen Nyrstar. 

5. Tegenvaller bij niet verduurzamen Tata Steel 
In september 2023 is een onafhankelijk rapport verschenen van RIVM 
over het effect van Tata Steel op omwonenden. Het rapport is hier te 
vinden:  (D1recte relatie tussen uitstoot Tata Steel  An hinggrlp  kin 
ziestrajnyli) 
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Het zou noodzakelijk kunnen zijn om het bedrijf te ondersteunen via 
leningen en/of garanties. De omvang daarvan is nu nog niet in te 
schatten (Kamerstuk 29826, nr. 197). 
De Tweede Kamer heeft een motie aangenomen waarin wordt opgeroepen 
een lage stikstofnorm of te dwingen bij Kooksgasfabriek 1 (Kamerstuk 
22343, nr. 354). 
In de brief zijn passages opgenomen over het rapport van Commissie 
Wijers/Blom. Dit rapport moet nog verschijnen en zal in Q1 met de Kamer 
gedeeld worden. 

6. Tegenvaller kosten realisatie kerncentrales 
In het eindrapport 'Keuzewijzer klimaat en energle' van de onafhankelijke 
Formatiewerkgroep Klimaat en Energie (bijlage bij Kamerstuk 32813, 
nr. 1317) is een indicatie gedeeld met de Kamer van de mogelijk 
additionele uitgaven voor de realisatie van nieuwe kerncentrales in 
Nederland. In ditzelfde rapport wordt ultgelegd dat de financiele bijdrage 
en rol van de overheid in de ontwikkeling en bouw van de kerncentrales 
nog verder worden bepaald. 

7. Tegenvaller kosten productie waterstof 
Tegenvaller kosten voor het halen van de 4GW elektrolysedoelstelling is 
nog niet in detail met de Kamer gedeeld. We voorzien de Kamer namelijk 
hierover te informeren in het voorjaar als meer informatie bekend is uit de 
eerste subsidietender (OWE), zodat een betere inschatting gemaakt kan 
worden. In het rapport Keuzewijzer Klimaat en Energie (Kamerstuk 
32613, nr. 1317) is al wel een eerste inschatting gegeven van de extra 
benodigde middelen om het kabinetsdoel van 4GW te behalen. 

8. Tegenvaller in uitvoeringskosten medeoverheden 
Momenteel wordt de herijking van het rapport 'Van Parijs naar praktijk' 
uitgevoerd door Andersson Eiffers Felix en Improven. Dit onderzoek wordt 
in februari 2024 afgerond en gepubliceerd. De Raad van het Openbare 
Bestuur gaat op basis van dit onderzoek een advies opstellen dat een 
herrijking is van het rapport 'Van Parijs naar praktijk'. Verwachting is dat 
dit eind maart 2024 gereed zal zijn. Op basis van dat advies zal een 
politiek besluit nodig zijn over de mogelijk extra benodigde middelen. 

9. Tegenvaller bij niet doorgaan afbouw salderingsregeiing (NB tegenvaller 
aan de inkomstenkant) 
De tegenvaller over salderen komt inhoudelijk overeen met de reeds 
openbare informatie in de memorie van antwoord die naar de Eerste 
Kamer is verzonden (Kamerstuk 135594, H). 

10. Kosten die volgen uit implementatie Warmtewet: Waarborgfonds warmte 
Deze informatie wordt als bekend geacht omdat deze is gedeeld in het 
rapport Keuzewijzer Klimaat en Energie (Karrierstuk 32813, nr. 1317) en 
in de Kamerbrief van oktober 2022 over de Wet Collectieve Warmte 
(Kamerstuk 30 196, nr. 800)..De bedragen van € 60 miljoen en 
€ 90 miljoen staan niet als zodanig in het rapport Keuzewijzer Klimaat en 
Energie maar volgen daaruit indien men van de bedragen een reeks tot 
2030 van maakt in pleats van het totaal bedrag (€ 150 miljoen). Zie 
onderstaande tabel (N.B. Dit is nog onderwerp van onderzoek). 

Surest, Bestuursraad 

Ons kenmerk 
BBR / 45412477 

Pagina 4 van 7 



2027 

15 
min 

€150 
min 

Bureau Efestnuramad 

Ors kennierk 
B8R / 4540477 

2025 

C30 

C30 
min 

2026 

€.1.5 
rnki 
€15 
min 

€15 
min 

2028 

€15 
min 
C15 
min 

2029 

C15 
min 
€15 
min 

Kes 

Verprich-
ting  

Cumuia- 2024 
tief  
0150 
min  

203 Verder** 
0 
C6. 	C5,1 ritti m' 
(11 

C6 	C54 min 
min 

11. Kolenprocedures (sluiten centrales) 
RWE en Unlper clalmen circa C 2,4 miljard In de kolenprocedures. 
Nationaal is de zaak door de staat gewonnen, maar beide bedrijven zljn In 
hoger beroep geigaan. De Internationale arbitragezaken zljn ingetrokken, 
maar natlonaal loopt daze zaken nog. Zoals in elk hoger beroep Is er een 
kans dat je dan verllest. Dat zou dan kunnen betekenen dat we moeten de 

2,4 mIljard moeten betalen. De Tweede Kamer Is transparent over het 
verioop van de procedures geTnformeerd. Meer Informatie Is onder meer 
op de webstte van de Rijksovertteld to vinden: 
littps://www.ruksoverheld.d/documentenThublIcatles/2022/06/30/jurldisc 
he-on3cedurets-wet-verbod-op-kotert. 

12. Procedure klimaatmaatregelen Bonaire 
Het kabinet heeft eerder de Kamer geTnformeerd over het klimaatbeleld op 
de BES-ellanden (Kamerstuk 32 813, nr. 1312). De procedure van burgers 
tegen de Nederlandse Staat zelve Is een privaatrechtelljk prates waarvan 
de Informatle openbaar Is. In de zaak worden concrete plannen en 
maatregelen geetst, en wordt ge4lst dat de Nederlandse Staat de CO2-
ultstoot terugdringt near 0 in 2040. 

13. Procedure Portugese Jongeren 
Ook In daze zaak geidt dat dit vrtj toegankelljke Informatie betreft. 
Momenteel is de procedure van de Portugese jongeren In behandelIng. 
Wanneer de uttspraak van het EHRM bekend Is wordt duldelljk of NL 
verplIcht Is um ernIsslereductiemaatregelen to treffen am de schending 
ongedaan to maken. 

14. Stimulering Duurzame Energiepmductie en Klimaattransitie (SDE++) 
(dreiging) 
Het saldo van de SIDE-reserve en het totaalbedrag aan openstaande 
verplichtingen zijn In tabel 40 van de EZK-begroting 2024 met de Kamer 
gedeeld (Kamerstuk 36410, nr. XIII). Het enlge verschll tussen de 
Informatie gedeeld In het antwoord op de forrnatlevraag en de Informatie 
gedeeld in de begroting Is dat voor het totealbedrag aan openstaande 
verplIchtIngen In de begroting Is gekeken near de periods tot en met 
2032, terwljl In het antwoord op de formatlevraag Is gekeken naar de 
perlode tot en met 2050. 
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C. Qronlnaen en Ondergroncl 

15. Ramingsboystelling schade en versterken Groningen 
In de Najaarsnota 2023 Is opgenomen dat bij de Voorjaarsnota 2024 de 
meerjarlge schade- en versterkingsraming Integraal zal worden herzlen. 
Kamerstuk 36470, nr. 1, bijlage 7. 

Over stijgende bouwkosten Is In Nij Begun een maatregel opgenomen, to 
weten maatregel 17. Zie ook Kamerstuk 35561, nr. 17. 

In het debat van 28 juni ji. (Handelingen II 2017/18, nr. 100, Rabat over 
het mlnlmallseren van de gaswfnntng uit het Groningenveld) kwam ook 
aan de orde hoe de afdrachtensystematlek tussen NAM en de Staat 
precies werkt. 

16. 11111111.111111111.111115hell en ExxonMobil Gaswinning Groningenveld 
In het Akkoord op Hoofdlljnen zijn de afspraken opgenomen die de staat 
met Shell, ExxonMobll en de NAM heeft gemaakt vanwege de afbouw van 
de gaswinnIng. Kamerstuk 33529, nr. 493. 

17. Arbitrageprocedure facturen schade 
In de bijlage van Kamerstuk 33529, nr. 1172 is ulteengezet welke 
procedures NAM is begonnen vanwege de schadefacturen ult de TCMG 
periode en wat de stand van zaken In de betreffende procedures was. 

Correctie: in het stuk is opgenomen dat TCMG tot Q2 2019 kosten heeft 
gemaakt. Dat had moeten zijn: Q2 2020. 

18. Arbitrageprocedure facturen versterken 
In de bijiage van Kamerstuk 33529, nr. 1172 is ulteengezet hoe de 
arbitrageprocedure vertoopt die NAM is begonnen over de facturen van de 
versterkIngsoperatle. 

19. Bezwaarprocedures heffingsbesluiten schade 
In de Kamerstuk 33529, nr. 866 is ulteengezet dat slnds de 
Inwerkingtreding van de tijdelljke wet Groningen de schade wordt 
afgehandetd door het IMG en vervolgens rniddels heffingen worden 
doorbelast aan de NAM. 

In tabel 83 blj de Voorjaarsnota 2023 Is een raming opgenomen van de 
verwachte opbrengst ult de heffingsbesluiten naar aanlelding van de 
schadeafhandeting. In daze tabel zijn ook bedragen opgenomen voor de 
Jaren 2029 en 2030. Het totaalbedrag wijkt daardoor of van het 
totaaibedrag In het stuk dat Is aangeieverd. Kamerstuk 36350, nr 1. 

Corredie: Daamaast willen wij via dit schrijven nog een correctie 
aanbrengen in het stuk dat terrier is aangeleverd. Per abuis zijn render 
3 heffingen en 3 bezwaarprocedures vermeld. Dit moet zijn: 5 heffingen 
en 4 bezwaarprocedures. 

20. 8ezwaarproce,Jures heffingsbesluit versterken 
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In de bljlage van Kamerstuk 33529, nr. 1172 is ulteengezet dat met de 
InwerkIngtreding van de wet versterken In de Tijdelijke wet Groningen 
eon grondsiag stoat voor het opleggen van eon heffing aan NAMM voor de 
kosten voor de versterkingsoperatle. 

21. Ontvangsten Mijnbouwwet (gastsaten) 
Op basis van de Mijnbouwwet en via dividend van Energie Beheer 
Nederland (EBN) worden ontvangsten gereallseerd op de begroting van 
EZK. De hoogte van doze ontvangsten Is afhankelijk van de ontwIkkeling 
van de gasprijs. De laatste toetichting op de bijstellIng van de gasbaten 
was In memorle van toellchting blj de rijksbegroting van Economische 
Zaken en Klimaat, kamerstuk 36 410 XIII, nummer 2. Voor de 
Voorjaarsnota 2024 zat de aiming warden geactuallseerd. De omvang Is 
op dit moment nog nlet bekend. 

Bureau Bestuursratid 

Ons kenmetic 
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Toetichting op: Aanvulling op Antwoord op formatievraag Tegenvallers 
EZK-begroting 2024-2028 

1)eleidsdeelneming Energie Beheer Nederland (EBN)  
Over de verhoudingen In het Gasgebouw wordt o.a. nader Ingegaan in de 
beantwoording op vraag 29 van het Ild Van Haga (Aanhangsel van de Handelingen 
II 2023-2024, nr. 707). 
Ook Is In de ontwerpbegroting van het ministerle van Economische Zaken en 
Klimaat 2023 Is opgenomen dat conform de economische verhoudIngen tussen 
NAM en EBN, ESN 40% van de kosten voor de schadeafhandelIng en de 
versterkIng draagt. De verwachting is dot de bq EBN aanwezige voorzlenIng 
ontoerelkend Is om doze kosten geheel to kunnen voldoen. Daarom Is eon 
kapitaallnjectle aan EBN opgenomen. (Kamerstuk 36 410 XIII, nr. 1) 

Wet Coliectieve Warrite 
Deze Informatle wordt ats bekend geacht omdat daze Is gedeeld in het rapport 
Keuzewijzer Klimaat en Energie (Kamerstuk 32813, nr. 1317) of In de Kamerbrlef 
van oktober 2022 over de Wet Coilectieve Warrnte (Kamerstuk 30196, nr. 800). 
De bedragen van C 60 mlljoen en C 90 mlljoen stean nlet In het rapport 
Keuzewijzer Klimaat en Energie maar volgt daarult Indlen men er eon reeks tot 
2030 van maakt In pleats van het totaal bedrag (C 150 miljoen). Zie onderstaande 
tabel (NB. Dlt Is nog onderwerp van onderzoek). 
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Vertrouweliik - alleen ten behoove van overteg aan de forrnatietafel 

Antwoorden op forrnatievragen Extra toelichting Tegenvallers EZK-begroting 2024-2028 

Vraag: 
Hlerbij een verzoek van de informateur om eon extra toelichting bki de ultvraag van informateur 
Plasterk d.d. 23 januari met ons kenmerk 202400278. 

We zouden graag eon zo volledig mogelijk overzicht ontvangen van mogelljke tegenvallers In de 
perlode 2024-2028 (waaronder rechtszaken), ook de tegenvallers waarover de Tweeds Kamer nog 
niet Is geInforrneerd. 
De volgende onderwerpen moeten er In leder gavel [mitten: 
1. Extra kapitaal voor staatsdeefnemingen. Denk aan 25 miljard voor Tennet (tijdelljk of Net), 

mogelljke herkapitaltserIngen blj bijvoorbeeld DNB of kapltaalstorting blj Schtpholgreep 
2. Een echte risico-Inschatting op mogelljke claims bij de spaartax (box 3) 
3. De risico's bij Schiphol. Btjvoorbeeld claims als de rechter krirnp afdwingt. Olt scenario is revel: 

https://www.rtinieuws.nlieconomle/artIkel/5429070/schlphol-minder-aantal-viuchten-
documenten-cialms-schade-dreigt  

Een voorbeeld zijn de antwoorden van JEW op vragen ult de Begrotingsbehandeling Infrastructuur 
en Waterstaat (IenW) van het lid Grinwis (CU) van 23 januari 2024. 

Antwoord: 
• U vraagt om eon extra toeitchting, en om hierbij ook tegenvallers waarover de Tweeds Kamer 

nog nlet is geTnformeerd op to nemen. In de eerdere beantwoording op uw vraag van 23 
januart, hebben wlj doze onderwerpen reeds opgenomen. Daarblj hebben we aangegeven 
wanneer de Tweeds Kamer hierover wordt goinforrneerd en door middel van gale arceringen 
aangeven welke Informatle nlet openbaar kan warden gemaakt (mede om daze radon). 

• De specifleke onderwerpen die u noemt hebben raakvlakken met het minIsterte van 
Economlsche Zaken en Kllmaat, maar vallen primair onder de verantwoordelijkheld van enders 
minIsteries. Toelichting over staatsdeeinemIngen zoals TenneT, DNB en Schiphol warden 
aangeleverd door het mlnisterle van Financian, evenais een toellchting over inkomen ult sparen 
en beleggen in box 3. Toelichting over de krimp van Schiphol wordt aangeleverd door hat 
ministerie van Infrastructuur en Waterstaat. 

• Zoais reeds aangegeven In de beantwoording van 23 januari verwachten de regionals 
netwerkbedrijven eon kapitaalbehoefte van C 500 miljoen tot C 1,5 mlijard In de perlode 2027 
tot en met 20301. Het Invulien van daze kapItaalbehoefte Is in eerste plants aan de 
medeoverheden (gemeenten en provincies) als aandeelhouder, maar bij het ultbiliven van doze 
ondersteuning kunnen daze bedrljven zich conform het met de netwerkbedripen (en hun 
aandeelhouders) gesloten Afsprakenkader tot de Staat wenden. De kens dat de regionals 
netbeheerders zulten aankloppen wordt made bepaaid door de ontwikkeling in de financiale 
positie van de aandeelhoudende medeoverheden. 

• Op het terrain van EZK doen zich risico's voor op het gebled van de beleldsdeelneming EBN. 
Daze worden hleronder toegellcht. De aandeelhoudersrol van EBN llgt namelljk wel bij EZK. 

BeleidsdegjnemIng Energle Beheer Nederland IEBNI 
• E8N Is voor 40% aandeethouder van GasTerra en draagt het jaarlIjkse financial° resultant van 

GasTerra. Gezlen de volatilltelt van de gasmarkt volgen er mogeliJk nog substantiate financials 
lasten voor EBN ult de voorgenomen beaindiging van GasTerra elnd 2026. 

• Kasten voor scha en verste en Groningen warden biJ NAM in rekening gebracht, daze 
komen conform de economische verhoudIngen In het gasgebouw voor 40% voor rekening van 
EBN. Afttankelljk van de ontwikketIng van daze kosten, en de voorzlening daarvoor blj EON, is 
het mogelijk dat de Staat minder dividend ontvangt dan nu In de Rljksbegroting opgenomen of 
zelfs een extra kapitaalinjectie aan EBN zal moeten 

' Dit is excluslef een eventuele kapitaalbehoefte die voortKomt ult een eventuete rot In warmtenetten. 
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• In het wetsvoorstel voor de Wet CoHadley. Warmte Is opgenomen dat eon meerderheld van de 
aandelen van een warrntebedrijf In pubileke handen moeten zljn. Dat verelst de opbouw van 
publieke realisatiekracht. Indian wordt besbten tot de Inzet van een nationals deelneming zIln 
de mogelljke flnanclale consequentles voor het ilijk, op basis van de doelstellingen voor 2050, 
C 1,4 mlijard als de deelneming wordt gecombineerd met een waarborgfonds, en C 4,2 mIljard 
zonder waarborgfonds. Om een waarborgfonds voor warrntenetten In to stellen zal er, bovenop 
het °ender genoemde bedrag voor een nationale deelneming, C 150 mlljoen moeten worden 
vrijgernaakt ais startkapltaal voor het fonds, zoals ook benoemd In de beantwoordlng van 23 
januarl. 

• Op dit moment wordt bekeken of EBN de lange termljn beheersrol van CGS op zlch kan nemen. 
In dat geval is het noodzakelljk dat EBN In de toekornstIge opsiagprojecten deelneemt. MogelIjk 
dat hiervoor aanvullende linens:tering nodlg Is. 
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Antwoord op formatievraag Tegenvallers EZK-begroting 2024-2028 

Vraag: 
Graag ontvangen wij een overzlcht van mogeiijke tegenvallers (Inclusief rechtszaken) In 2024-2028 
van meter dan 500 miljoen en enige waarschljnIljkheld. Per tegenvaller graag een Inschatting van 
de potentiate omveng plus het risico dat de tegenvalier zich voordoet. 

Antwoord: 
Op de EZK-begroting zien we verschIllende mogelijke tegenvallers voor de komende 
kablnetsperiode. Het goat om risioo's behorende blj het ten uitvoer brengen van wettelijk beleld 
en/of de gevoigen van rechtszaken op daze terreinen. Natuurverschijnseien (zoals hevtger 
bevingen In Groningen, leldend tot meerkosten voor schade/versterken) zijn hierbij butten 
beschouwIng getaten. De mogellike tegenvallers warden hleronder toegellcht. 
Gale passages dienen to worden gelakt blj openbaarmaking van de antwoorden op formatievragen. 
Het goat daarbij om bedrijfsvertrouwelijka informatie of informatle die de onderhandelingsposttle 
van de Stoat kan schaden. 

A. fledrtlfsteven en innovatie 

1. Algemeen vestigingsklimaat 
• Vertrek van grote beursgenoteerde ondememingen ult Nederland vormt een significant 

budgettair risico, wat kan goon om enkele honderden mlljoenen euro's per jeer aan gemiste 
bfslastIngInkomsten. Het goat dan om wInstbelasting en dividendbelasting, moor ook om de 
Inkomstenbetasting die wordt betaald voor de mensen die er werken. 

• De gevoigen zijn echter breder, omdat om die hoogwaardlge bedrljven heen een ecosysteem 
ontstaat waarin tal van mkb-bedrijven afhankelijk zijn van doze grote ondernemingen. Over de 
acttvltelten In dat bredere ecosysteem wordt vervoigens ook belasting betaatd. Dank 
bljvoorbeeld aan de honderden mkb-beditven in het ASML-duster In de bralnport Eindhoven. 

• Al longer zijn er signalen dat het vestigingsklimaat In Nederland onder druk stoat en dat dit In 
het afgelopen jeer blj diverse grate bedriiven tot discussle over de vestigIngsplaats leldt. Met 
name de betrouwbaarheld en voorspelbaarheid van het Nederiandse flscale beleld worden 
hierbij veel genoemd. Het afgelopen decennium Is bljvoorbeetd veeivuidlg aan de Vpb-knop 
gedraald, veetal Ms invullIng van een dekkIngsopgave. Recente voorbeelden zljn de wijzIgIngen 
ten aanzien van de Inkoopfacilitelt dIvIdendbelastIng, de 30%-regaling en de bankenbelasting. 

B. 	Klimaat en Energle (Ind. verduurzamirei Industrie) 

2. Algemeen klimaatbeieid 
• De klImaat- en energiedoelen, waaraan Nederland op dit moment Europeesrechtelljk Is 

gehouden, brengen In de perlode 2024-2028 een risico op budgettaire tegenvallers mee. Het is 
op dit moment namelijk nlet zeker dat daze doelen met het bestaande beleld en hierin 
gereserveerde middeten kunnen worden gehaald. 

• Het Nedertands kilmaatbeleld wordt vormgegeven in een Internationale en Europese context. 
Nederland en de EU zijn partij bij het VN Klimaatraamverdrag en de Overeenkomst van Parijs. 
Nederland is als lid van de EU verpltcht zijn bijdrage to leveren aan het reallseren van de 
doelen van de Europese kIlmaatwet. Daarnaast volgt ult het Urgenda-arrest van de Hoge Read 
dot de Stoat op grand van de positleve verplichtingen van het Europees Verdrag voor de 
Rechten van de Mans gehouden Is om tot verdergaande reductle van de uitstoot In Nederland 
to komen. Zowel In NL als mondlaal worden steeds vaker rechtszaken gevoerd gerlcht op 
(achterblljvende) klimaatInspannIngen, zowel tegen de Stoat als tegen indivIduele bedrijven (In 
Nederland Shell en onlangs ING). 

• Voor de meeste (doorvertaalde) EU-kIlmaatdoelen ligt Nederland goad op koers. Het aandeel 
hemieuwbare energle (EU-richtlijn: RED) ligt net binnen de bondbreedte, voor 
energiebesparing (EU-richtlljn: EED) Is Nederland verder verwijderd. Potentiate tegenvallers 
zljn er In stijgenda kosten voor Investeringen (o.a. lnflatie, grondstoffen). 

• Het natIonaal wettelljke streefdoel van ten minste 55% reductle t.o.v. 1990 ligt voor het eerst 
binnen berelk, moor wordt nog nlet met voldoende zekerheid gehaald. Volgens PBL In de 
laatste Klimaat- en Energievarkenning als alto maatregelen voliedig en tljdig uitgewerkt en 
ultgevoerd worden an maxlmaal effect hebben. Ook de Road van State heeft erop gewezen dot 
het nog alterminst zeker Is dot doelstellingen worden gehaald. 

• In het formatierapport Keuzewlizer KI'meat en Energle Is een beschrijvIng gegeven van 
belangrijkste mogelijke kostenposten In het klimaatbeleid. De precleze gevoigen voor de 
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Rijksbegroting zijn afhankelljk van de keuzes In het beleld over de batons tussen norrnering, 
beprijzing en subsidiaring. 

3. 	Tegenvaller Net  
• Als gevolg van de benodigde Investeringen In de elektridteltsnetten hebben TenneT en de 

reglonale netwerkbedrijven een substantiate kapitaalbehoefte. Dit vergt kapitaalstortingen 
vanult de aandeelhouder (ministerte van Financlan). Aandeelhouderschap en beleld zijn ais 
gevoig van de SpIttsIngswet geschetden. Het beleld random netbeheerders Ilgt op het terrein 
van EZK en daarom, is dtt onderwerp Lodi In deze IIJst opgenomen 

seerd op meest recente maar nog vertrouwe ij e lnschottingen 
van TenneT. 

• De Duitse kapitaalbehoefte vett wag bij een verkoop van TenneT Dultsland (aan de Duitse 
stoat) waarbij de netto-opbrengst aangewend kan worden om de Nederlandse kapltaaibehoefte 
to verminderen. De partijen zijn elkaar genaderd maar er nog nlet uit, waarmee er nog geen 
zekerheld Is over de eventuate verkoop en opbrengstaill 

• De reglona e netwericbedrljven verwachten een kapttaalbehaefte van C 500 mlljoen tot C 1,5 
mlijard In de perlode 2027 tot en met 20302. Het Invullen van daze kapltaalbehoefte Is In 
eerste pleats aan de medeoverheden (gemeenten en provindes) els aandeelhouder, maar bij 
het uttbliJven van daze ondersteunIng kunnen daze bedrijven zlch conform het met de 
netwerkbedrijven (en hun aandeelhouders) gesloten Afsprakenkader tot de Stoat wenden. 

4. 	Tegenvaller elektriciteitsnetwerkkosten 
• De afgelopen Jaren zijn de kosten voor grootverbrulkers van elektrIcitett In Nederland 

gestegen. Voor een deel bestond daze stljging ult de hogere energleprijs, maar dearnaast zijn 
ook de netwerkkosten fors gestegen, In het bljzonder voor de grootverbruikende Industrie, 
omdat dear de volumeamectieregeling (met kortingen tot 90% van de nettarleven) Is 
afgeschaft In Nederland per 1 januari 2024, wear andere landen (DUI/FRA) vergelijkbare 
regelingen nog wet kennen. Ook stljgen de overage kosten (waaronder belastingen). 

• De stijgIngen In met name de netwerkkosten van 2022 near 2024 kunnen het verschll maken 
tussen een positleve en negetleve business case voor elektrificatleprojecten, of lelden tot 
afwegingen om de productie in NL of to schalen / elders op to schalen (zle casus Nyrstar). 
Daemaast Is het voor bedrijven lastig om goede lenge termljn Inschattingen to maken van daze 
kosten, terwtjl hun InvesteringsbeslIssingen wet over die perioden genomen dlenen to worden. 

• Vanult de Industrie komen er op dit moment veal signalen over stijgende en onzekere 
elektrIciteitskosten, en In het bljzonder de netwerkkosten, els knelpunt voor hun 
InvesteringsbeslIssIngen voor verduurzaming. 

• De grootste bijdrage aan de netwerkkosten komt van de Investeringskosten voor het net op 
zee (dat nodig Is om de beoogde 21,5GW aan wind op zee In 2030 to verbInden met het 
elektrIcIteltsnetwerk op land). Wear de total° kosten voor de periode 2032-2057 vorig jeer 
warden geraamd op gemiddeld ruim C 2 miljard per jeer, komen daze nu ult op circa C 3,6 
mIljard per jaar3. 

• Deze kosten warden via de netwerktarleven betaald door alle aangeslotenen in Nederland. Voor 
de Nederlandse Industrie bestaat hlerdoor het risk° op een versiechterde concurrentiepositle 
t.o.v. andere landen, wear de netwerkkosten lager zijn en/of bedrijven substantiate kortingen 
krijgen. 

• Om Investeringen In verduurzaming van de Industrie in Nederland tijdig op gang to krijgen (om 
de emIssiereductiedoelstellIngen van 2030 to halen) Is het nodig om dit knelpunt wag to 
nemen. Dit kan bljvoorbeeld door specifteke regelIngen om de Industrie tegemoet to komen 

en door het financleren van 
netwerkkosten ult ande trildditenre 	 den .e r atwe 	Haven. 

Ditisexcusleeereeleeele voortkomt ult een eventuele rol In warmtenetten. 
Kamerbrier Reallsatle voortgang wind op zee", oktober 2023; Kamerstuk 33651-59. 
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5. 	Tegenvaller 6ij niet verduurzamen Tata Steel 
• In het eerste kwartaal van dit jeer zal een rapport verschijnen (Commissle Wijers/Blom op 

verzoek van EZK) dat beat zien dot els de overtield geen beeld voert t.a.v. verduurzamIng 
Tata, het bedrtjf op termijn rtIet meer levensvatbaar Is ge,zlen de ETS-kosten 

Daarnaast is in 
september 2023 een onattvankelijk rapport van RIVM verschenen waarutt blIjict dat door Tata 
Steel de gerniddelde levensduur van de omwonenden gemIddeld met 2,5 maand wordt 
veriaagd. 

• Attematieve varianten dan de meatwerkeanpak zijn voor de toekomst van Tata Steel In kaart 
gebracht door commissie Wijers/Blom. Uit hun rapport zal blijken dat zonder overheidsbeleld: 
1. 	Net bedrijf op termiln moat sluiten als gevoig van de !TS-heffing en duizenden banen 

verboren gaan 
2.  
3. Maatschappelijke onrust t.a.v. de gezondheldsproblemen blijft aanhouden 

• De maximaal benodlgde middelen voor subsldle binnen de maatwerkeanpak aan het bedrijf zljn 
als volgt: 

• Daarnaast zou het noodzakelljk kunnen zijn het bedrijf to ondersteunen via lenIngen en/of 
garanties. De omvang dearvan Is nu nog nlet In to schatten. 

• Tenslotte heeft de Tweeds Kamer een motie eangenomen waarin worth opgeroepen een loge 
stlkstofnorm of to dwingen blj Kooksgasfabrlek 1. Daze els Is stranger dan de huldlge Europese 
regetgevIng voorschrijft. Mocht het daadwerkelijk zover komen dot dit leldt tot een 
eangenomen wet, dan betekent dit dot Tata Steel near verwachtIng in aanmerkIng komt voor 
nadeelcompensatle 

6. 	Tegenvaller kosten realisatle kerncentrales 
• Om de benodlgde steppen te rotten In voorbereiding Keuzewijzer Klimaat en Energie op de 

bouw van twee kemcentrales Is C 5 mlijard gereserveerd. In het formatierapport Is in beeld 
gebracht dot er potentleel een addltionele C 3,5 tot C 9,5 mlijard benod}gd Is om de bouw van 
daze reeds voorgenomen kerncentreles to realiseren. Dit bedrag Is stark afhankelljk van de 
ulteindelljke flnancieringsstructuur, waarbij een tedmologleleverancler (bouwer) mogelijk 
bijdreagt In het finanderen van het project en het dragen van bepaatde ontwikkel- en bouw 
risicofs. 

7. 	Tegenvaller kosten productie waterstof 

• De reallsatie van en me GW-elektrolyse Is noodzakelijk em vertragIng in de ultrol van de 
beoogde 21,5GW aan wind op zee In 2030 te voorkomen. De etektricItett ken namelljk niet 
volledig in het landelljk net worden ingevoegd. Ook zljn enkele GW nodig om de ultra! van een 
landelljk dekkend Intranet mogelljk to maken. Te loot beginnen met de ultbouw van elektrolyse 
last de verduurzaming van de Industrie stokken. 
Er zljn bindende Europese waterstofdoelen (REDIII) voor de Industrie en mobilltelt. Daarvoor Is 
omgerekend 4GW not:11g In 2030, waarvan een deal geTmporteerd ken worden. 
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• In het formatierapport Keuzewljzer Klimaat en Energle wordt aangegeven dat om extra 
stappen to kunnen zetten op waterstof er extra flnanclele middelen nodig zijn. Met name voor 
het fadliteren van verdere ultrol van wind op zee en snellere verduurzarning van de Industrie, 
dit zijn dus geen financials tegenvallers. De £ 4,5-6 miljard utt het formetferapport Keuzewijzer 
KI'meat en Energle is ate volgt opgebouwd: 

a waterstofopsiag C 200 miljoen 
• waterstoftrensportnet op zee C 3 mlljard 

reglonael waterstoftransportnetwerk € 500 mlljoen 
O Import/omzettIngsfacilltetten (o.a. ammonlakkraker) C 1,5 mIljard 

8. 	Tegenvaller in uitvoeringskosten medeoverheden 
• Het kabinet Rutte IV heeft In hun coalltleakkoord C 800 miljoen per jeer t/m 2030 beschikbaar 

gesteid voor de ultvoeringslasten van medeoverheden voor het uitvoeren van hun klimaat- en 
energieteken. De hoogte van dit beschlkbaar gestelde bedrag Is gebaseerd op het 
adviesrapport 'Van Perils near praktijie dat de Raad voor het Openbear Bestuur (ROB, 2021) op 
basis van het KlImaatakkoord heart opgesteld. SIndsdlen heeft het Nederiandse klimaat- en 
energiebeleld eon behoorlijke ontwikkeling doorgemaakt. 

• Daarom Is de ROB verzocht het rapport 'Van Parijs near praktljk' to herijken. De herijking 
wordt uitgevoerd door Andersson Elffers Felix en lmproven. Op vrijdag 19 januari 2024 Is eon 
vertrouwelljk concept van dit onderzoek gedeetd. 

In februarl 2024 wordt het onderzoe gepublIceerd door 
de Raad van het Openbaar Bestuur. 

• Rapport en bedragen zijn nog niet krftlsch ambtelljk getoetst. 

9. Tegenvaller bd niet doorgaan afbouw salderingsregeling (NB tegenvaller aan de 
inkomstenkant) 

• Op dInsdag 6 februarl vIndt de plenalre behandeling van het wetsvoorstet salderen In de Eerste 
Kamer pleats. Indlen het wetsvoorstel niet wordt aangenomen Is er sprake van eon tegenvaller 
derving van belastIngInkomsten ten aanzlen van het basispad zoals voorzien vanaf 2025. 
Enerzljds komt dat door eon lagere opbrengst van de energlebetastIng. Er moot over eon 
Weiner deel van het elektrIcIteltsverbrulk energiebetasting worden beteald. Anderzijds leldt het 
nlet eannemen van de wet tot lagere btw-Inkomsten. Consumenten btijven voor het deal van 
hun elektrlactits-opwak dat gesalcteerd wordt het leverIngstarlef, energlebetasting en btw 
terugkrijgen. Het afschaffen van de salderingsregeling stond In 2017 In het regeerakkoord. De 
start van de afbouw start nu vanaf 2025. 

• Het budgettaire rislco ontstaat doordat bij het vorige Regeerakkoord de veriagIng van derving 
van belastIngInkomsten al taaksteitend Is Ingeboekt, terwljl de afbouw van deze regaling toen 
niet (en nu dus nog steeds niet) door beide Kamers was geaccordeerd. Door verlagingen van 
het tarlef van de eerste schljf energlebelasting en de sterkere groel van de hoeveeiheld 
zonnepanelen zijn de geraamde opbrengsten near huidige Inzlchten anders den blj Indlening 
van het wetsvoorstel word verwacht. In ondersteande tabel zijn de geraamde Inkomsten near 
de huldlge inzlchten weergegeven. Tot en met 2031. Is dit effect cumulatief C 2,8 miljard (zle 
tabel hieronder). 

10. Kosten die volgen uit implementatie Warmtewet: Waarborgfonds warmte 
De Wet collectieve warmtevoorzlening (Wcw) vereist eon publlek meerderheldsbeiang In 
warmte-Infrestructuur. Hierult volgt eon substantl4le publieke Investeringsopgave: collectleve 
warmte Is voor grofweg eon derde van de gebouwde omgeving de verduurzamingsstrategle 
met de laagste natlonale kosten. Op basis hierven is de doeistellIng vastgelegd om 500.000 
nleuwe warrntenetaansluitIngen to reellseren t/m 2030 (t.o.v. 2019). Het elndbeeld van In 
totaal 2,6 miljoen aansluitIngen in 2050 verelst near schatting C 35 miljard aan Investeringen. 

• De mate waarin deze Investering door publleke partljen moat warden gedragen hangt of van de 
bereldheld van de private sector om vreemd vermogen to verstrekken aan collectleve 
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warmteprojecten of els minderheidsaandeelhouder mee to investeren. Tot 2030 Is atbankelijk 
htervan zo'n C 900 mlljoen tot C 2,4 miijard. verelst van publieke partijen. 

• Het is mogelijk de benodigde investering fors to verminderen door de Irnplementatie van eon 
waarborgfonds Warmte. Het waarborgfonds ritht zich op de eerste mogelljkheid tot 
doelmatigheidswInst: vanwege specifieke risico's die niet of slecht to verzekeren zijn in de 
markt (zoals volloop- en beleldsrlsico's) kunnen warmtebedrijven gemiddeld mear 70% van 
hun Investeringen flriancleren met vreemd vermogen. Het waarborgfonds mitigeert de 
kredletrislco's van de financiers van warmtebedrijven. Momenteel Is er nog goon Instrument 
om doze specifieke financieringsproblematiek op to lossen. De huidlge Inschatting (op basis van 
het formatierapport Keuzewijzer Kilmaat en Energie) van het benodigde bedrag voor het 
waarborgfonds bedraagt cumulatief C 90 miljoen t/m 2029, en cumulatief C 60 miljoen van 
2030-2040; ultelndelljk zal dit moeten biljken utt de nadere uitwerking. 

11. Kolenprocedures (sluiten centrales) 
• De procedures over de rechtmatigheid van de Wet verbod op kolen bit elektrictteltsproductie 

kunnen telden tot schadevergoedingsclalms van In totaal C 2,5 miijard. 

12. Procedure klimaatmaatregelen Bonaire 
• Eisers stellen dat het huldtge Nederlandse kilmaatbeleld in strijd Is met mensenrechten. Ze 

verzoeken de Stoat to veroordeten maatregelen to treffen om Bonaire to beschermen tegen de 
gevolgen van kilmaatverandering en om maatregelen to treffen am de uitstoot van 
broelkasgassen In Europees NL drastisch terug to dringon zodat Nederland in 2030 
kilmaatneutraal is. 

13. Procedure Portugese Jongeren 
• Ook in daze zaak stellen klagers dot het Nederlandse kilmaatbeleld in strijd is met 

mensenrechten en dat Nederland de uitstoot van broelkasgassen verder moat worden 
teruggebracht. 

• Een uitspraak van het EHRM is bindend: NL Is verpiicht am, Indian eon schending wordt 
bevonden, emissiereductlemaatregeten to troffer► om de schending ongedaan to makenal 

14. Stimulering Duurzame Energieproductie en Klimaattransitie (SDE++) (dreiging) 
• De SDE++ regaling draagt blj aan het verminderen van de uttstoot van broelkasgessen In 

Nederland en daarmee het behalen van nationale en Europese wettelljk vastgelegde 
klimaatdoeten. Ook zorgt de SDE voor eon grater eanbod hemleuwbare energie, van belong 
voor het behalen van het Europees hemieuwbare energle doel in 2030. De SDE++ subsidleert 
de `onrendabete top', ofwel het verschll tussen de kostprijs en de gemiddelde marktvergoeding 
voor de opgewekte energie of verminderde CO2-ultstoot. Het totealbedrag aan openstaande 
verplichtingen bedroeg In de iaatste raming ca. C 66 miijard (cumulatief van 2024 t/m 2050), 

• Veranderingen in de energleprijzen kunnen grate Invioed hebben op de uitgaven van de 
SDE++ regaling. Als de marktvergoeding (de energleprijs of CO2  prljs) stijgt, neemt de 
onrendebele top of en daatt dus ook de subsidie die wordt uitgekeerd. Datzelfde geldt ook 
andersom bij lagere energleprljzen (tot eon plafond, ais de marktvergoeding ander de 
basisenergleprijs komt, don stljgt de subsidie nlet meer mee). 

• Stet dot energleprijzen met 10% daten, don neemt de kasverwachtlng toe met C 5 miijard. Bij 
20% lagere energiepripen neemt de kasverwachting toe met ruim C 11 miijard. Om de 
fiuctuaties In de SDE++ uitgaven to kunnen opvangen Is de begrotingsreserve duurzame 
energie en kilmaattransttie ingesteld en wordt in de ultgavenraming voor de SDE++ gerekand 
met eon prijsbuffer. Het said° van de reserve per ultimo 2023 bedraagt ca. C 5 miijard. 8lj 
grotere prljsfluctuaties ontstaat eon budgettair risico. 

Intern gebruik 



Vertrouwetilk alleen ten behoove van overlee aan de forrnatietafej 

C. Groningen eri Ondergrond 

15. Ramingsbijstelling schade en versterken Groningen 
• In de Voorjaarsnota 2024 warden de ramtngen voor het schadeherstel en de versterking van 

huizen in Groningen geactuallseerd. 
• Hlerin warden blivoorbeeld stijgende bouwkosten In de provinde door schaarste en de eerste 

praktijkervaringen van de uitvoertng van Nij Begun verwerkt. 
• De omvang van de bljstelling is nog onbekend. Daze kosten warden gefinanclerd door het Rijk 

en wear mogelijk verhaald op NAM. Binnen de besteande afspraken van het gasgebouw komen 
de kosten die NAM daarvoor maakt voor drca 73% voor rekening van het Rijk. 

16. 	 Shell en ExxonMobil Gaswinning Groningenveld 
• In het 	coo op Hoo ljnen (AoH) Is tussen de Staat en Shell en Exxon (S/E) o.a. 

afgesproken dat de gaswinning utt Groningen stapsgewijs wordt bedindigd; dot S/E afstand 
doen van (de waarde van) het gas dat In de ondergrond blUft; dat de minister de 
schadeafhandeling en versterkIngsopgave ovemeemt van NAM; etc  

U 

I 

17. Arbitrageprocedure facturen schade 
• Arbitrage gaat over kosten (2018 t/m Q2 2019) schadeafhandeling door TUdelijke CommIssie 

Mljnbouwschade Groningen (TCMG),  

•  Is In anusdoor NA gestart voor fase 1. Doorlooptljd fase 1 en 2 Is 4 jeer. 

18. Arbitrageprocedure facturen versterken 
• Arbitrage goat over kosten (2018 t/m Q2 2023) ( uttvoedng versteridngsopgave door de 

Nadonaal Cobrdlnator Groningen (NCG)immiminim. 

• 

	

	gellnellislitijamill9M1111111AMa 	roo 	gestart voor fase 1. Dooriooptljd fase 1 en 2 Is 4 jeer. 
.11111111111111111111111111111,  

19. Bezwaarprocedures heffingsbesluiten schade 
• Het Instituut Mljnbouwschade Groningen (IMG) heeft In 2019 de schadeafhandeling 

overgenomen van de TCMG. Er warden geen facturen meer gestuurd (zle arbitrage schade 
hlervoor), maar heffingen opgelegd (In het jeer opvolgend op het jaar dat de kosten warden 
gemaakt). NAM heeft ells heffingen voldaan maar yacht de hoogte ervan aaniallmunn 

rm 2021 zun  In to a 3  e ngen opgelegd (samen in totaal meer don C 500 miljoen). 
11 II I I I I I =I I I I I I 	I prill 

Daarover lopen 3 bezwaarprocedures. 

11.1111...111111111011.111111.1111111.11111111 1 
Voor de pentode 2023-2028 wordt venwacnt€ 3,1 ml jard ontvangsten to realiseren vanult het 
heffingsbesiult schade framing Voorjaarsnota 2023). De daadwerkelijke realised° van de 
ontvangsten Is afhankelljk van het vervoig van de bezwaarprocedures en het aandeel dat wordt 
betwist. 

20. Bezwaarprocedures heffingsbesluit versterken 
• Per 1 full 2023 warden geen facturen meer verstuurd voor de kosten versterkingsopgave, maar 

warden doze kosten ook door mIddel van Gen hefting bU NAM neergelegd (Q3 2023 t/m heden) 
(in het jeer opvolgend op het jaar dat de kosten worden gemaakt) 
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Vertrouweliik - a leen ten behoeve van °varlet aan de forrnattetafel 

De omvang is op dtt 
moment nog nlet bekend. 
Find Januari !evert CPB hun naming voor de gasprijzen, waama EZK de raming voor gasbaten 
ten behoeve van de Voorjaarsnota 2024 opstelt (elnd februarl gereed). 
34.  

• 

• 

• 

• 

21. Ontvangsten Mijnbouwwet (gasbaten) 
Op basis van de Mijnbouwwet en via dividend van Energie Beheer Nederland (EBN) worden 
ontvangsten gereailseerd op de begroting van EZK. De hoogte van daze ontvangsten Is 
afhankelijk van de ontwIkkelIng van de gasprijs. 
Voor de Voorjaarsnota 2024 zal de raming worden geactualiseerd, 
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minister-president 
FInanrirel 

Economist be Zaken 

Korte Vowbout 7 
2511 CW Den Haag 
PoSthuS 20201 
2500 EE oen Haag 
www nikv,nverkevrl n1 

Persoortsgegevens 

Ons kenmeolc 
2024-0000081475 

Datum 	30 Januar' 2024 
Betreft 	Overzicht financiele risico's Rnanclen 

Bilikffe 
Overzicht flnenclele rlsko's 
mlnistede van rInancien 

Ministerie van Financien 

> Retouradres Postbus 20201 2500 EE Den Haag 

Geachte beer Rutte, 

Informateur Piasterk heeft u op 23 januari jl. gevraagd om voor alle ministeries een 
overzicht van mogelijke flnanciele tegenvallers, inclusief rechtszaken, van meer 
dan € 500 min. in de periode 2024-2028 aan te leveren. Daamaast heeft de 
informateur op 26 januari jl. de vervolgvraag gesteld hierbij specifiek in te gaan op 
o.a, extra kapitaal bij staatsdeelnemingen en box 3 In de inkomstenbelasting. 

Financien heeft hierin twee verschillende verantwoordelijkheden: Financien als 
regulier ministerie met een eigen begroting, waarin bijvoorbeeld de 
ultvoeringsorganisaties Belastingdienst en Toeslagen zitten alsmede het 
deetnemingenbeleid. Vanuit deze rol kan Financien een aantal tegenvallers, 
mogelijke extra kapitaalbehoeften en risico's schetsen, 

Daamaast is Financien hoeder van de Rijksbegroting en de doelmatigheid en 
doeltreffendheid van beleirf Financien heeft geen uitputtende Rijksbrede lijst met 
mogelijke grate tegenvallers, (juridische) claims tegen de Staat en andere zaken 
incluslef een mate van waarschijnIljkheld. In de financiele structuur van het Rijk 
zijn departementen namelijk in de eerste plaats ?elf hiervoor verantwoordelijk. 

Om tot een goede integrate afweging te komen tussen de verschillende 
beleidsdoelstellingen (en bijbehorende uitgaven) vindt de besluitvorming over de 
begroting primair plaats op eon vast moment in het jaar: tijdens het zogenaamde 
'hoofdbesluitvormingsmoment' in het voorjaar. Dat is belangrijk omdat een euro 
die vandaag wordt uttgegeven aan het ene doel, morgen niet meer kan worden 
uitgegeven aan een ander doe! waardoor alle Rijksbrede tegenvallers en meevallers 
daarom zoveel mogelijk integraal gewogen moeten worden. Deze weging en 
besluitvorming vindt plaats door het kabinet in de Min:sterraad. 

Tijdens dit hooldbesluitvorrningsmoment worden de politieke wensen, problemen, 
mee- en tegenvallers en avenge budgettaire risico's zoals claims tegen de Staat 
besproken tussen de verantwoordelijke vakmlnister en de minister van Financier' 
om uiteindelijk te leiden tot een kabinetsbesluit Deze besprekingen worden 
gevoerd aan de hand van beleidsbrieven waarin vakministers per begroting een 
actueel beeld aanleveren van de mee- en tegenvallers en budgettalre risico's die zlj 
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zien. Deze brieven worden dit jeer op 8 maart ingediend bij Financien. Hierbij ziet 
Financien een tegenvaller als een autonome ontwikkeling die tot hogere uitgaven 
leidt, waar geen (beleidsmatig) invloed op uitgeoefend kan warden. Meevallers zijn 
het tegenovergestelde van tegenvallers. Intensiveringen zijn beleidsmatige 
wensen, waarbij beteidsmatig invloed wordt uitgeoefend op beleid met hogere 
budgettalre uitgaven tot gevoig. 

Daamaast loopt de schatkist risico's vanuit risico- en garantieregelingen. Het gaat 
hier om bekende 	waar het Rijk een bewuste afweging heeft gemaakt om 
die aan te gaan. Hier staat ook een risicodekkende premie van de ontvanger 
tegenover. Dit beleid staat beschrevert in het beleidskader risicoregelingenL, dat 
ook is opgenomen in de begrotingsregels. De Miljoenennota en het Financieel 
Jaarverstag Rijk bevatten een totaaloverzicht van de openstaande rislco's van 
garantles, leningen en achterborgstellingen2. 

Met inachtneming van bovenstaande, informeer ik u met deze brief, mede namens 
de staatssecretarissen van Financien, over de mogelijke tegenvallers op de 
begroting en beleidsterrein van het Ministerie van Financier zeif. De aanvullende 
punten waar de informateur vrijdag 26 januari om gevraagd heeft, zijn hierin ook 
rneegenomen. Deze Informatle Is voor het belangrljkste deel al eerder met de 
Tweede Kamer gedeeld, in voorkomende gevallen ook kwantitatief. In de bijlage bij 
deze brief wordt geprobeerd in een aantal gevallen ook een voorlopige 
kwantificering dan wet een meer precieze kwantificering bij te voegen (waar deze 
nog niet eerder Is gegeven). 

De informatie vanuit het departement Financien valt uiteen in vijf onderdelen: 
1. Verwachte tegenvallers als gevotg van de conjunctuur; 
2. Verwachte tegenvallers binnen het uitgavenkader (Financiertbegroting; "FIN-

11; 
3. Verwachte tegenvallers binnen het lastenkader (belastinginkomsten), inclusief 

rechtszaken, en uitvoeringskosten; 
4. Verwachte tegenvallers blj het Herstel- en Veerkrachtplan; 
5. Eventueel extra kapitaal voor staatsdeelnemingen. 

Per onderdeel worden de mogelijke tegenvallers inhoudelijk toegelicht, voorzien 
van een indicatieve waarschijnlijkheid en verwachte budgettaire impact. Deze 
mogelijke tegenvallers zijn nag niet door het reguliere begrotingsproces geteid, en 
ook nog niet zoals gebruikelijk getoetst en gewogen. In dit overzicht zijn geen 
mogelijke tegenvallers opgenomen die voortkomen uit politieke besluitvorming, 
zoals de behandeling van het wetsvoorstel afbouw salderingsregeling in de Eerste 
Kamer. 

Voor de mogelijke tegenvallers die voortkomen uit fiscale rechtszaken gelden twee 
voorbehouden. Ten eerste zegt het felt dat daze zaken in dit overzicht worden 
opgenomen en dat daarbij een Inschatting van de mogelijke tegenvaller wordt 
geboden ntets over de door ons verwachte uttkomst van de procedures. Die zien 
wij met vertrouwen tegemoet. Ten Tweede zijn de inschattingen van de 
tegenvallers die hier worden genoemd gebaseerd op voorlopige berekeningen (dit 
geldt voor elle In de bijlage genoemde bedragen). Indian een zaak in Iaatste 
instantie wordt verloren, dan pas kan op basis van de precieze inhoud van het 

flelalkkolitylskoreiodingen-2022 0.otlyaksfinanclgioD 
MOljoenennote 20141 -  Oventhtyltdcorsathigen vho het itlfh 
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arrest berekend warden wat de (incidentele en/of structurele) budgettaire gevolgen atredie Finandeel- 
zijn. 	 Economische Zaken 

U treft het overzicht aan in de bulage 	deze brief. 	 Ons kenmerk 
3024-0000081475 

Hoogachtend, 

de minister van Financien, 

S.P.R.A. van Weyenberg 
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Duiding informatievoorziening aan de Tweecig Kgrner 

Onderwerp: Actie nav SGO: Aanvullend verzoek lnformateur aan alle ministeries / behorende bij 
uitvraag # 202400278, d.d. 8 februari 2024 
Datum: vrijdag 9 februari 2024 

De minister van Financien heeft de informateur per brief, kenmerk 2024-0000081475, d.d. 30 
januari 2024, geinformeerd over mogelijke financiele tegenvallers, inclusief rechtszaken, van meer 
dan C 500 min. In reactie op het verzoek van het SGO d.d. 8 februari ji., bevat dit memo, waar 
opportuun, een additionele duiding bij de brief (kenmerk 2024-0000081475) over de vraag of, in 
hoeverre, en In welke vorm de informatie reeds bekend is bij de Tweede Kamer. De brief zeif is 
derhalve niet aangepast; dit memo dient ter toelichting bij deze brief. Met het oog op 
openbaarmaking van de brief zijn wei enkele passages op grond van koers- en bedrijfsgevoelige 
informatie gelakt. 
De begeleidende brief van het ministerie van Algemene Zaken bij de aanbleding van alle 
departementale brieven aan de informateur gaat nader In op het begrotingsproces en de integrate 
voorjaarsbesluitvorming. 
De aanvullende dulding wordt hieronder gegeven voor elk van de vijf onderdeten zoals ook in (de 
bijiage bij) de brief gehanteerd. 

Onderdeei 1: Verwachte tegenvallers Rilksbectroting als cievolci van de conlunctuur 
Zowel de Invicied van verwachte tegenvallers op de Rijksbegroting als gevoig van de conjunctuur, als 
de algehele passage over de werking van het begrotingsproces, wordt gezien als reeds bij de Tweede 
Kamer bekend. Dit komt bijvoorbeeld in de Miljoenennota terug. 

Onderdeel 2: Verwachte tegenvallers op begrotinq en beleidsterrein Financienbeurotinq  
(uitoavenkader)  
• Toeslagenherstel: 

Kwalitatief en in voorkomende gevallen ook kwantitatief is de Kamer reeds bekend met de 
belangrijkste ontwikkelingen die ten grondsiag liggen aan de budgettaire tegenvaller, zoals: 

De prognose van ruIm 68,000 aanmeldingen per eind 2023, via de 14e VGR d.d, 2 juni 
2023, 
Het knellen van de eerder afgegeven prognose rondom het bezwaar- en beroepsproces, via 
de 14e VGR d.d. 2 juni 2023. 

ci De budgettaire risico's vanwege de verbreding van de schaderoutes na de Integrate 
beoordeling, via de actief openbaar gemaakte beslisnota's bij de Kamerbrief "Nadere 
uitwerkIng maatregelen versneld duidelijkheid ouders" d.d. 23 juni 2023. 

De Kamer is met de beantwoording van Kamervragen over de Najaarsnota 2023 geinformeerd 
over de geplande integrate herijking van de begroting voor Toeslagenherstel t.b.v. het 
hoofdbesluitvormingsmoment in het voorjaar van 2024. De huidige begroting is bekend en 
voor het laatst middels de 15e VGR en de Najaarsnota 2023 gecommuniceerd. 
De Kamer zal, met onder andere het voorbehoud dat het proces van de integrate 
voorjaarsbesluitvorming nog gaande is, medio februari middels de eerstvolgende, 160  VGR op 
hoofdlijnen en o.b.v. voorlopige en indicatieve cijfers geinformeerd worden over de 
budgettaire problematiek, zoals ook verstrekt aan de informateur. 

• TenneT: De in de bijiage bij de brief vermelde, niet getakte, informatie inzake TenneT is voor het 
belangrijkste deel bekend bij de Kamer. Het risico op lagere dividenden komt aan de orde in de 
brief "ontwikkelingen beheer staatsdeelnemingen", die de Kamer in februari ontvangt. 

Onderdeel 3: Verwachte tegenvallers binnen het lastenkader (belastinoinkomsten), inclusief 
rechtszaken  
• Over lopende rechtszaken die in de bijiage bij de brief worden genoemd, is de Tweede Kamer 

grotendeels reeds kwalitatief en in voorkomende gevallen kwantitatief geinformeerd. 
• De enige nieuwe, niet-openbare informatie over de zaken betreffende box 3 (onderwerpen 3A en 

3B In het overzicht) is de raming voor de derving in het geval van een eventuele uitspraak in het 
nadeel van de Belastingdienst m.b.t, de vraag of het rechtsherstel conform het EVRM is (3A). De 
vermelde raming ("in totaal zo'n C 4 midi Is nog steeds zeer onzeker, maar preciezer dan eerder 
Is gemeld aan de Kamer. Toen werd nog gesproken over "enkele miljarden"L. 
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• In de zaak m,b.t. de renteaftrekbeperking vennootschapsbeiasting (3D) Is de raming nog niet 
eerder gedeeld met de Kamer. Over zaak 3E is de. Kamer in 2018 voor het laatst geinformeerd. 
Het is niet de praktijk om de Kamer standaard te informeren over aile iopende rechtszaken, tenzij 
daarvoor bljzondere aanleiding is (bijvoorbeeld vanwege de omvang van een zaak). Dat maakt 
dat de informatie zoals in dit overzicht vermeld is, nieuw is voor de Kamer. 

Onderdeel 4: Verwachte tedenvallers bij het Herstel- en Veerkrachtplan (HVP)  
• De informatie bij onderdeel HVP is gemeld aan de Tweede Kamer (zie o.a.  Kamerbrief finanale 
	 voor HVE goOrAtritissionaire status kabinet  I Namarguk1B1.05$0verheid,n1,  30 augustus 
2023). 

• In genoemde Kamerbrief, de Miljoenennota en beantwoording Kamervragen wordt gesproken 
over € 500 min. Sinds de indiening van het REPowerEU-hoofdstuk, 17 oktober jl., betreft het 
echter € 600 min. omdat de eenheidswaarde (standaardkorting per mijipaal) Is veranderd, De 
nieuwe eenheidswaarde is niet expliciet aan de Kamer gemeld, maar valt of te leiden uit de 
kortingsmethodologie: de totale HVF-enveioppe gedeeld door het aantal mijipalen en 
doeistellingen. De Kamer is geinformeerd over de verhoging van de enveloppe door het 
REPowerEU-addendum (van € 4,7 mid. naar € 5,4 mid.) en het nieuwe aantal mijipaien en 
doelstellIngen (van 127 naar 134). Zie hiervoor de  Kamerkier over voortganpitYPINI 
Nattindse inzet ftEtQwerEU Kamerstuk I Riiksoverheld.n),  23 oktober ji.). 

• Bovendien is in de  AntykQEden Qp  aanvullende vraQertogr jiscaje klimmtmaatregelen 
fklastingolan 2024 (wGg 	Komerguk 1 Ftliksoverheld.n1  (24 oktober 2023) meegegeven dat 
het niet behalen van elk van de drie onderdelen van de mijipaal hervorming Energiebelasting zal 
leiden tot een (sands het RePowerEU-addendum verhoogde) korting van mogelIjk C 200 min. 

• Medio februari wordt de Kamer per brief geinformeerd over de afwijzing door de Eerste Kamer 
van de Wet flscale klimaatmaatregelen Industrie en elektriciteit. In deze brief staat het nieuwe 
bedrag van de mogelijke korting expliciet genoemd. 

Onderdeel 5: Eventueel extra kaditaaf voor staatsdeelnemingen  
• Gasunle: De in de bijiage bij de brief vermelde (niet geiakte) informatie betreffende Gasunie is 

nog niet bekend bij Tweede Kamer. De brief "ontwikkelingen beheer staatsdeeinemingen", die de 
Kamer in februari ontvangt, zal deze informatie op hoofdlijnen bevatten. 

• Invest International (II): De in de bijiage bij de brief vermelde informatie betreffende II is nog 
niet bekend bij Kamer. Deze informatie komt op hoofdlijnen aan de orde in de brief 
"ontwikkelingen beheer staatsdeeinemingen", die de Kamer in februari ontvangt. Aanvuliend op 
de brief "ontwikkelingen beheer staatsdeeinemingen", bevat het aan de informateur verstrekte 
overzicht de verwachting dat aan een deel van de flnancieringsvraag voldaan kan worden door 
het aantrekken van vreemd vermogen met een staatsgarantie van ongeveer € 1,3 mid. 



In procenten bbp 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

Moselljke tegen wailers rinancienbegroting 
lOnderwerp 

Biilaoe: Overzicht financile risica's mirtisterie van Financitn 

Deze bijiage is opgebouwd uit vijf onderdelen: 
Onderdeel 1: Verwachte tegenvallers Rijksbegroting als gevolg van de conjunctuur (pg. 1) 
Onderdeel 2: Verwachte tegenvallers op begroting en beleidsterrein Financienbegroting (uitgavenkader); (pg. 1 t/m 2) 
Onderdeel 3: Verwachte tegenvallers binnen het lastenkader (belastinginkomsten), inclusief rechtszaken (pg. 3 t/m 6) 
Onderdeel 4: Verwachte tegenvallers bij het Herstel- en Veerkrachtplan (HVP) (pg. 6 t/m 7) 
Onderdeel 5: Eventueel extra kapitaai voor staatsdeeinemingen (pg. 7 t/m 8) 

Onderdeel 1: Verwachte tegenvallers Rilkstrearoting als gevold van de conjunctuur 

Tegenvallende economische groei 
Finanden gebrulkt voor het berekenen van saido en de schuid de economische ramingen van het CPB. Ott Is wettelijk voorgeschreven in de Wet 
houdbare overheldsfinancien (Wet Hof). De laatste economische raming van het CPB is de (c)MEV, die dateert van augustus. Op deze raming is de 
Mlijoenennota gebaseerd. De reallsatiecljfers van de economie iaten sindsdien echter een versiechterfng zien ten opzichte wat het CPB afgeiopen zomer 
had verondersteid. Ook DNB heeft In de onlangs gepubliceerde decemberraming de economische ontwIkkeling neerwaarts bijgesteld. Eind februari komt 
het CPB met een nieuwe economische raming waarbij de reaiisaties over 2023 worden meegenomen. Wanneer de economische ontwikkeling tegenvait, 
dan heeft dit een significant effect op de overheidsfinancien. A's vuistregel kan worden gesteid dat 	iagere economische groei leidt tot een 0,6% 
versiechtenng van het saido. 

. Cconortt,r,chc cp 001 

Economische groei (c)MEV (afgeiopen aug) 
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Economische groei ONB-Najaarsraming 	 0,1 
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Onderdeel 2: Verwachte tegenvallers becirotind en beleidsterrein Financlenbearcting (uitgavenkader): 

0001 

rindicatie waerschijnlificheldi r&udgettaire impact Financienbegnating 
Waarschijniijk Tussen de E 1,7 mid. en C 2,9 mid. 

incidenteei (optelsom van de onder 
en iii genoemde bedragen). 

ZA: Toesilarrenherstel 
i. In het kader van de voorbereidtng voor de voorjaarsbesluitvorming wordt een herijking van de 

meerjarige raming voor toesiagenherstel opgeste'd (huldige budget: C 7,1 mid. cumulatief). Uit de 
vooriopige cijfers van deze herijking blijkt dat additioneel E 0,8-1,0 mid. nodig is (cijfers staan nog 
niet vo:ledig stii). Oit vait ufteen in drie blokken- 



persoectief oo structurele oolossinq: 

eco belting stain 

Indleaffewaarsdginlijidield  I  ?Budgettaire °Impact FInandenbegrotingi rOnderwerp 
a. de groei van 63.000 naar 68.000 aanmeldIngen en een verwachte groei van het aantal 

gedupeerden van 42.000 naar 45.000 (autonoom en relabel onvermijdelijk); —E0,4 mid. 
b. een sttjging van het aantal bezwaren tot 18.500 en de productiviteit van het bezwaar- en 

beroepsproces (mogelijk deels/beperict beinvioedbaar); —00,4 mid. 
c. Overig (—00,1 mid.) 

ii. Daamaast doet zich een risico voor bij het vervoig van de Vasts 	 llingovereenkomst (VSO)-route met 
een range van C 0 en C 1,2 mid. Dit risk° kan nader geconcretiseerd worden n.a.v. de evaluatie van 
de pilot voor de VSO-route, later dit voorjaar. 
Bovenop deze generale claim wordt ultgegaan van het volledig opvragen van de op de aanvullende 
post gereserveerde middelen (C 571 min.) en een beroep op de Elndejaarsmarge van C 186 min. 

28.. TenneT 
• in de FIN-begroting is voorgesorteerd op de verkoop van TenneT DID: in 2024 is E 1,65 mid. aan 

ontvangsten geraamd vanuit TenneT. Dit omdat verkoop van TenneT DID het uitgangspunt van beleid 
is, en de ontvangst nodig is ter dekking van andere budgettaire uitgaven in 2024. 

. Afhankelijk van het verkoop van de verkoop van TenneT Duitsland en/of de verkoopopbrengst kunnen 
de volgende budgettaire effecten aan de orde zijn: 
1. Verk000 TenneT Duitsland siaaqt: aileen kapitaalbehoefte van TenneT NI hoeft te worden ingevuld 

Fin. eco. betting staat 	Een deel daarvan zal kunnen worden ingevuld met de 
verkoopopbrengsten van TenneT OLD. 

2. Verk000 siaagt niet in 2024.fnaar Dersoectief op een structurele oplossinq: in aanvulling op de nu 
voorgestelde lening van C 25 mid. meet overbruggIng plaatsvinden tot een a.tematieve.  structurele 
oolossina i5 oevonden. 	Fin. eco. belang staat  

Fin. eco. belang stoat 
Daarnaast is een kasschutf nodig van C 1,65 mid. voor de Financienbegroting, omdat de geraamde 
inkomsten niet in 2024 binnen komen. 

3. Verk000 slaaat niet in 2024 en peen Dersoectief op altematieve, structurele °dossing,: volledige 
kapitaalbehoefte van TenneT dient te worden ingevuld (voor zowel de Nederiandse als de Duitse 
activiteiten van tientallen mlljarden t/m 2028. EMU-saldo-relevant). Daamaast een tegenvaller van 
E 1,65 mid. op de Financienbegroting, omdat geraamde inkomsten nlet binnen komen. 

• In alte gevallen resteert er een kapitaalbehoefte, gezien de grote financieringsopgave van TenneT 
(NLD), met mogelijk invloed op dividend. Dit gaat om jaarlijksf rn oce 	,Anal F generaaI, EMU-saldo-
relevant). 

Waarschijnlijk I: Risico: F" •co. 	 Staat 

dividendderving per jaar. 
aanvullend: 

	

1. Verk000 TT-Dui siaaut: 	eco belang 

Fin. eco belang staat 

2. VerkOOD $laaot niet in 2024. maar 

c. Kasschuif van C 1,65 mid. 
3. Verk000 slaaot niet in 2024. peen 

persoectief structurele oalossing: 
a. Kapitaaibehoefte tlentallen 

miijarden t/m 2028 (inclusief T7-
DUI) 

b. C 1,65 mid. Incidenteei In 2024. 

Mogelijkre testenvailerS FinanciembolgrOtirkg 
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Zaak 

o•a: aac.•rcancraccu U.A. o af 	 'yip, CI I net ICI I II !V 

• De algemene vraag is: Is het rechtsherstel volgens de Wet rechtsherstel box 3 in 
overeenstemming met het EVRM en het Kerstarrest van de 1-IR7 Er lopen verschillende 
zaken over zowel de algemene vraag als op specifieke onderdelen. HierbiJ zijn er 
verschiflende scenario's mogelijk met verschIllende budgettaire- en uitvoeringsgevolgen. 

• Advocaat-Generaal (A-G) Wattel heeft in een van de lopende zaken op 1/9/2023 
gecondudeerd dat het rechtsherstel bij bezitters van ander verrnogen dan spaargeld het 
discriminatieverbod en het eigendornsrecht schendt omdat nog steeds zeer verschillend 
renderende of negatief renderende beleggingen belast wcrden naar een uniform positief 
rendement. Een gemiddelde belasting op vermogensInkomsten is volgens de A-G 
juridIsch een onbegaanbare weg omdat de werkelijke inkomsten van belastingplichtigen 
niet of onvoldoende worden benaderd. 

• Als de HR in algemene zin oordeelt dat (steeds) geheven moet worden over het 
'werkelljke rendement' als dat lager is dan de ultkomst van de forfaitaire spaarvarlant, 
dan Is een groot aantal bezwaren verzoeken om ambtshafve herzrening to verwachten 
over de Jaren t/m 2022. Ook zijn er gevolgen voor de Overbruggingswet box 3. 

• De Tweede Kamer is blj brief van 29 september 2023 geinformeerd over voorbereidingen 
op tilt arrest.' 

• Naast de casus waarin het bovengenoemde advies is uitgebradit, lopen er nog andere 
casussen bij de Hoge Raad die gaan over dezelfde algemene vraag of het rechtsherstel In 
overeenstemming is met het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens (EVRM). In 
daze zaken over de vormgeving van het rechtsherstel box 3 neemt de advocaat-generaal 
naar verwachting uiterlijk 23 februari 2024 een condusle. De verwachting is dat de HR op 
een moment in samenhang uitspraak zal doer over al daze casussen. 

Onderdeel 3: verwactite tenenvallers binnen het lastenkader (belastinainkornsten), inch's/et rechtszaken 

In zijn algemeenheid worden in dit onderdeel alleen rechtszaken genoemd die inmiddels bij de Hoge Raad of het Hof van 3ustitie in Luxemburg liggen. 
Overige (dreigende) rechtszaken worden hier niet genoemd. 

Rosico's fiscale jurisprudentie 
Irrokatie waarschnnlificheid 

Zaak ligt voor a., de Hoge Raad. 

Het advies van A-G Wattel is op 1-9-
2023 uitgekomen (zie toelichting 
links). Een tegenbewijsregeling is 
volgens de A-G onontkoombaar. Als de 
Hoge Raad het advies van de A-G 
opvolgt, dan leidt tilt tot een 
budgettaire tegenvaller (zie 
budgettaire impact). 

De Hoge raad zal naar verwachting In 
het voorjaar 2024 ultspraak doen. 

Budgettaire'impad inkomstenkant (exdusief 
uitvoerfngskosten) 
• Als de hale doeigroep van het 

echtsherstel (2017-2022) op basis van 
het werkelijke rendement geld terug 
moat krngen, dan kan dit in totaal zo'n 
C 4 mlijard Incidenteel kosten. De 
budgettaire derving is echter stark 
afhankeliJk van de predeze uitspraak 
van de HR (bilvoorbeeld invulling van 
het begrip werkelijk rendement). Ook fs 
relevant of dit nag betrekking gaat 
hebben op de niet-bezwaarmakers, zie 
hieronder alder 3b. Oft is dus een zeer 
onzekere taming. Het werkelijke bedrag 
kan towel huger als lager ultvallen. 

• De rechtszaak ziet op de penode van 
rechtsherstel (2017-2022), maar is 
waarschijn"ijk oak relevant voor de 
overbruggingspenode (2023 en verder) 
omdat dezelfde berekeningsmethodiek 
van het box 3-inkomen geldt. De 
derving in de overbruggIngsperiode kan 
eveneeris enkele miljarden bedragen. 
Olt is eveneens sterk afhankefijk van de 
precleze uitspraak. 

Als aan de niet-bezwaarmakers oak 
rechtsherstel moat warden geboden zoals 
dat conform de Wet Rechtsherstel box 3 bij 

38: Box 3 - niet-bezwaarmakers 
• Het kabinet heeft verschillende opties verkend voor eventueel rechtsherstel aan 

bezwaarmakers' in box 3: belastingplichtigen van wie de aanslag al onherroepelijk 
vaststond ten tijde van het Kerstarrest. Het kabinet heeft op 8 juli 2022 de TK  

De geselecteerde zaken bevinden zich 
in de bezwaarfase. Naar verwachting 
worden ze in de eerste helft van 2024 
aan de rechtbank voorgelegd. Het is 

Kamer5tukken It, 2023-24, 32140-177. 
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Risico's fiscale jurisprudentie 
Zaak Indlcatie waarschlinflikheid gettaire impact lnkomstenkant ( 

ultvoeringskosten) 
geinformeerd over verschillende °phi's! BiJ kamerbrief van 20 september 2022 heeft het 
kabinet het besluit toegeilcht om geen rechtsherstel te bleden aan de niet-
berwaarmakers.3  Na dit besluit van het kabinet zijn ruim 455.000 ambtshaive verzoeken 
bInnengekomen van belastingplichtigen die het hiermee oneens waren. 

• Het kabinet heeft in overteg met belangenorganisaties en fiscale dienstverieners besloten 
tot een 'massaalbezwaarplus' procedure. Daarover is de Tweede Kamer op 27 januari 
20234  en op 4 november 20225  over geinformeerd. 

• Naast daze kosten kan er sprake zijn van significante uitvoerinokosten voor de 
Belasttngdienst, mocht deze zaak in hoogste Instantie worden verloren (Europees Hof van 
de Rechten van de Mans).  

nog niet bekend wanneer een 
onherroepelijke uitspraak gedaan 
wordt. Naar verwachting zullen de 
belangenorganisaties doorprocederen 
tot het Europees Hof van de Rechten 
van de Mens in Straatsburg. 

De Hoge Read heeft in een uitspraak 
van 20 mei 2022 al geoordeeld dat het 
juridisch niet verplicht was om 
rechtsherstel te verfenen aan de groep 
niet-bezwaarmakers, maar dat politiek 
anders besloten kon worden. Voor dit 
laatste heeft het parlement tijdens de 
behandeling van het BP2023 op 
voorstel van het kabinet niet gekozen. 

bezwaarmakers is gebeurd, dan ieidt dat tot 
een derving van ca. C 4,1 mid. 

3C: Toepassing arbeldskorting. Samenvoegen bli wericgeversbetaling 
Inkomstenbelasting 
• Op 22 februari 2023 heeft het Gerechtshof Den Haag uitspraak gedaan in een 

casus waarin een belastingplichtige de arbeidskorting wit laten toepassen over 
zijn WGA-uitkering die door het UWV is uitbetaald. Momenteel is de zaak 
aanhangig bij de Hoge Read. 

• Wettelijk gezien heeft belastIngplichttge daar geen recht op en beleicismatlig is 
dat ook niet de bedoeling geweest. 

• Wanneer belastingptichtige de uitkering door zijn werkgever laat doorbetalen 
(werkgeversbetaling), en de werkgever hser ook mee instemt, wordt daarover in 
de loonheffingen de witte tabel toegepast waarin arbeidskorting zit verwerkt. Dit 
volgt uit de samenvoegbepaling in de wet- en regelgeving. 

• Het gerechtshof heeft geoordeeld dat dit verschil in behandeling in strijd is met 
het gelijkheldsbeginsel.  

Zaak ligt voor bij de Hoge Raad. De 
lagere rechtbank heeft eerder in het 
nadeel van de Belastingdienst 
geoordeeld. 

De A-G publiceert naar verwachting 
eind maart 2024 een condusie. 

Derving: maxlmaal circa C 1,6 mid. per jaar 

Kamerstukken II, 2021/22, 32 140, nr. 133. 
3  Kamerstukken II, 2021/22, 32 140, nr. 137. 
Kamerstukken II, 2022/23, 32 140, nr. 144. 
Kamerstukken II, 2022/23, 32140, nr. 141. 
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LOP& Ilyl VULPI IJI Itt ',VI Val I I .8.1U1.1r. i Derving Coca C 0,3 mid. - 0,5 mid. per jaar 
en circa C 1 mid. incidenteel over de 
afgelopen drie jaar. 

A-G concludeerde tot verwerpen 
beroep belanghebbende. De HR heeft 
prejudlciele vragen gesteld aan HvJ 
EU. 

De condusie A-G HvJ komt 8 februart 
2024. 

Indicatie riaarsd*nlijitheld  Budgettaire Impact inkomstenicant (exdusief 
ultvoeringskosten) 

Risico's fiscale jurisprudentie 
Zaak 

• Dit verschil geldt voor alie uitkeringen ingevolge sociale verzekeringswetten die 
door de werkgever (kunnen) warden doorbetaaid waarvan het verschil ontstaat 
door de samenvoegbepaling. Enkele uitkeringen ingevolge sociale 
verzekeringswetten zijn al expticiet in het artikel van de arbeidskorting onder het 
arbeidsInkomen gebracht (zoals ziektewetuitkeringen) en vallen Kier dus niet 
under. 
Als ledereen met een AO-ultkering recht krijigt op arbeidskorting over de ultkering 
resuiteert dit in een derving van orde grootte C 1,6 mrd. per jaar voor elk jaar waarin de 
arbeldskorting kan warden toegepast over de uitkertng. Als iedereen met een A0-
uitkering en loon uit arbeid recht krijgt op arbeidskorting over de uitkenng heeft dit een 
derving van orde grootte C 0,3 mrd_ per jaar. Vanaf het moment van het arrest kunnen 
desbetreffende belasangplichtigen aanspraak maken op de arbeidskorting voor alle nog 
openstaande inkomstenbelastingaanslagen. 

• Op 19 september heeft de Tweede Kamer een kabinetsreactie op de uitspraak van .het 
gerechtshof ontvangen6. Op 27 oktober is gereageerd op het schriftelijk overleg near 
aanleiding van de kabinetsreactie'. 

3D: Renteaftrekbeperkfng vennootschapsbetasdng 
Vpb en dividendbelasting 

• Op basis van art. 10a Wet Vpb wordt de renteaftrek uitgesloten bij gekunsteide 
constructies met leningen die de belastinggrondslag uithollen. De HR heeft prejudicl*le 
vragen gesteld aan het HvJ EU over de verenigbaarheid van deze renteaftrekbeperking 
met het EU-recht. 

• Als het Hvi EU en de HR oordelen dat de rente op schulden die als zodanig tegen 
zakelljke voorwaarden zijn aangegaan steeds aftrekbaar is, zal dit de reikwijdte van art. 
10a Wet Vpb 1969 - en mogelijk ook art. 15b Wet Vpb 1969 - aanzienlijk beperken. 

• De condusie van de A-G bij het HvJ is aangekondigd voor 8 februan 2024. Als de 
condusie is gepubliceerd kan een betere risico-inschatting worden gemaakt. 

• Dit heeft gevolgen voor de bestrijcling van flnanderingsconstructies en leidt tot een 
lagere winstgrondslag. Het exacte budgettaire effect is niet bekend, maar de verwachting 
Is dat het in de ordegrootte van C 300-500 min. per jaar kan liggen. Daamaast zal er een 
eenmalige lastenrelevante dewing over de afgelopen jaren 3-4 jaren zijn in de 
ordegrootte van cumulatief E 1 mid., voor zover de aansiagen over voorgaande jaren nog 

6  Kamerstukken II, 2023-24, 29 544, nr. 1219 
' Kamerstukken II, 2023-24, 29 54, nr. 41224. 
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Indkatie waarschifnlijkheid fBudgettalre Impact inkontstenlont (exdusief 
ultvo-ti ringskosten) 

Zaak 

niet deflnitief en onherroepelijk zijn vastgesteld. Bij lopende rechtszaken kan daamaast 
sprake zijn van aanzienlijke te betaten rentevergoedingen. 

3E: Buitentands beleggingsfonds, fbi-status en aaindeten in Nederlandse 
vennootschap 
Vpb en dividendbelasting 

• In geschil Is of, en zo Ja In welke gevallen, een buitenlands beleggingsfonds dat 
vergelijkbaar is met een .n Nederland gevestigde fbi, recht heeft op teruggaaf van de ten 
taste van hem ingehouden Nederlandse cilvidendbelasting. 

• Ten eerste gaat het om de jaren voor 2008 (toen gold voor fbi's een teruggaafregeling). 
Mocht het oordeel van de HR ertoe leiden dat buitenlandse fondsen toegang - kunnen - 
krijgen tot een teruggaaf van divIdendbelasting, dan is van belang dat er nog ongeveer 
600 vergelijkbare zaken bij verschillende rechters liggen. Hiermee is in totaa! ongeveer 
E 200 min. gemoeid. 

• Daarnaast liggen er nog ongeveer 4530 zaken van na 2008 (inmiddets geldt voor fbi's 
een afdrachtverrnindenng), waarmee ongeveer C 1 mld. is gemoeid. Tot nu toe oordelen 
de HR en de feitenrechters overigens dat een buitenlands beleggingsfonds niet 
vergelijkbaar is met een in Nederland gevestigde fbi, zodat geen recht op teruggaaf 
bestaat. Maar er is nog enige EU-onduidelijkheid. 

De condusie van de advocaat-generaal 
stelt de 8elastingdienst in het gelijk. 
Zaak ligt voor bij de Hoge Raad. 

Het arrest wordt naar verwachting eind 
februarl 2024 gewezen. 

Derving: in totaal ca. C 200 min. inzake 
Jaren vbor 2008. 
Derving ca. C 1 mid. inzake Jaren venal 
2008. 

Risico's fiscaie jurisprudentie 

Onderdeel 4: Verwachte concrete tegenvallers NI her Iler5tel -  en Veerkrachtolan (HVP).  
Het Herstel- en Veerkrachtplan (HVP) Is een Europese facIlitelt waarmee Investeringen in lidstaten gefinancierd worden. Nederland maakt aanspraak op 
E 5,4 mid. tot eind 2026. Het behalen van de mijlpalen in het Nederlandse HVP is een juridisch bindende voorwaarde om dit geld te ontvangen. Het 
ministerie van Financien coordineert de implementatie van het HVP en individuele mijipalen zijn betegd bij verschillende departementen. Wordt een 
mijlpaal niet gehaald, dan bepaalt de Europese Commissie de hoogte van de korting. Deze is niet vooraf met zekerheid te berekenen maar kan oplopen 
tot E 600 min. per mijlpaal voor belangrijke hervormingen (zoals een wetswijziging). Naast het behalen van individuele mijipalen geldt een aantal 
basisvereisten om Oberhaupt geld te ontvangen uit de HVF. Het gaat dan om een minimaal aandeet aan investeringen in digitalisering en klimaat (de 
coefficienten) en een goede verantwoording over de te dectareren kosten. Daarnaast moet Nederland ook invuiling geven aan de landspecifieke 
aanbevelingen van de Europese Commissie. Als door uit- of afstel van HVP-maatregelen niet meer aan wordt voldaan aan de digitaliserings- of 
klimaatcoefficienten of aan de landspecifieke aanbevelingen, dan staat de volledige E 5,4 mid. onder druk. 

Bij staand beleid wordt alleen mijlpaal 2, de hervorming van de energiebelasting, niet gehaald. Dit komt mede doordat de Eerste Kamer het wetsvoorstel 
fiscale klimaatmaatregelen industrie en elektriciteit heeft verworpen. Hieraan is ook een directe derving verbonden van C 201 min. structureel (hier 
komen eventuele HVP-kortingen bij). Andere mijipalen zijn afhankelijk van succesvolle uitvoering, zoals het aantai verduurzamingsinterventies door de 
Investeringssubsidie Duurzame Energie. Andere mijipalen zouden gemist kunnen worden bij gebrek aan politieke steun, zoals Betalen naar Gebruik 
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3 Maatregel 
Energiebelasting 
Energiebelasting 

Twee mijipalen hebben betrekking op de Energiebelasting: 
Mijtpaal 1: Inwerkingtreding van een wet tot aanpassing van de taneven van de 
energiehelasting (Belastingplan 2023): 
a. Veriaging belasting op elektriciteit 
b. Verhoging belasting op gas 
Deze mijIpaal is reeds behaald, 

Mijlpaal 2: Inwerkingtreding van een wet tot aanpassing van de structurele elementen van 
energiebelastingen (Wet flscale klimaatmaatregelen glastuinbouw en Wet flscale 
klimaatmaatregelen industrie en elektriciteit) 
c. Afschaffen viijstellingen voor glastuinbouw 
d. Afschaffen vrijstellingen voor metallurgische en mineralogische procedes 
e. Afschaffen inputvrijstelling elektriciteitsopwekking. 

Benodigd kapitaal 
Zie punt 2B in deze bijlage 

Op dit moment is de verwachting dat de 
kapitaalbehoefte kan warden beperkt tot 
een vermindering van het dividend  van 

Fin eta belong stoat 

(kilometerheffing). Ten slotte zijn er mijipalen waarvoor wetgeving mornenteel in voorbereiding is, en waar beleidsinhoudelijke of uitvoeringstechnische 
redenen tot vertraging zouden kunnen leiden (AOV ZZP en schijnzelfstandigheid). 

Risico's Herstel- en  Veericrachtplan 
Risky &  categorle  
• Lie eiernemen onoer FIllppeliit 4 

warden niet behaald: onderdeel d 
helemaal niet en onderdelen c en 
e warden wel Ingevoerd, :near na 
de gestelde deadline, door een 
!anger afbouwpad. Ondanks dat 
het pakket ambitieus is, voldoet 
het strikt gekomen niet aan de 
afgesproken de mijIpaal, daarom 
kan het Loch leiden tot een 
korting (zie budgettaire impact). 
De korting kan warden 
voorkomen als er een even 
ambitieus altematief is. Dit 
behoeft goedkeunng van de 
Europese Commissie en de 
Europese Read. Er bestaat een 
mica dat deze goedkeunrig niet 
gegeven wordt. 

• Politiek nsico daterend van via& 
formatie. 

Budgettaire impact 
Korting oplopend tot C 600 min per niet 
behaalde mlJlpaal. 

Onderdeel 5: Evptueel extra kaoltaal voor staatsdeelnemin•en 
Fventueel extra IS epitosal voor staatsdeelnemingen 
Onderwerp 
5A: TenneT 
Zie punt 28 in deze Wage. 
SB: Gesunie (intensiveringl 

• Gasunle,  een staatsdeeinernino van Financlen,  heeft verzocht de pay-out ratio voor het dividend te 
veriagen 	Fin. eco. belting stoat 	Dit om het elgen vermogen te versterken, benodigd voor 
meerjareninvesteringen. Het betreft investeringen in het kader van klimaatbeleid. 

• Het budgettaire risico manifesteert zich als het bestaand beleid wordt voortgezet. Zonder additionele 
steun (zoals dividendvertaging of kapitaalstorting overheid) zal geherprionteerd moeten warden. 

Indicabe waarschljnlifkbeid 

Waarschijniijk 

Zie punt 28 in deze bijtage 
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Eventueel extra  kapitaal voor staatadoeinemingen 
1Indkatiewaarschifrillikheid  r  18enodigd kapitaal Onderwerp 

Waarbg een deel van de ambite mogeiijk niet oftgevoerd kan worden, en bnvoorbeeld mogelijkheden 
voor bedrijven om op waterstof over te schakelen.  

5C: Invest International, (intensiverfool 
• Voor 2026 en verder zijn geen rniddelen gereserveerd voor Invest International (11). II heeft 

aangegeven om aan de marktvraag te kunnen voldoen inclicatief C 2,1 mid. aan aanvultende 
financiering nodig te hebben t/m 2035. De verwachting is dat II vanaf 2027 vreemd vermogen kan 
aantrekken met een 80% staatsgarantie, en dat t/m 2026 C 500 min. eigen vermogen nodig is, 
wear-van C 300 min. in 2025. 

• Indlen de overheid een bijdrage wil leveren kan dit via een kapitaalstorting. Een starting is mogeiijk 
EMU-saldo-relevant, wet betekent dat een starting gedekt moet warden. Daarnaast zijn wellicht een 
!ening of garantie ook opties. Dit wordt momenteei uitgezocht. 

• Het niet-aanvullend Investeren betekent dat II In ieder geval de eerste Jaren nauwelIJks tot geen 
investeringen meer kan doen. 

Beleldsmatlige keuze - het 
is waarschijniijk dat Invest 
International om extra 
kapitaal zal vragen 

Afhankelijk van de vormgeving. Een 
variant is circa C 500 mtn. incidenteel 
kapitaalstorting en E 1,3 mid. (C 1,6 
mId."80%) garantie. 

Er Is op dit moment geen indicatle voor concrete kapitaalbehoefte bij andere staatsdeelnemIngen. 
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Ministerle van 
Infrastructuur en 
Waterstaat 

Riinstraat 
2515 XP Den Haag 
Postbus 20901 
2500 EX Den Haag 

Datum 
	9 februari 2024 

Betreft 
	Beantwoording Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat 

t.b.v. verzoek informateur (kenmerk: 202400278) 

T 070-456 0000 
F 070-456 1111 

Uw kenmerk 
202400278 

Geachte Neer Rutte, 

Op 8 februari 2024 heeft de minister van Infrastructuur en Waterstaat het verzoek met 
kenmerknummer 202400278 van de informateur ontvangen. 

Hierbij stuur ik u, namens de minister van Infrastructuur en Waterstaat, de beantwoording. 
Ik verzoek u deze informatie door to geleiden naar de informateur. 

Hoogachtend, 

De Secretaris:-Generaal van het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat, 

Jan Hendrik Dronkers 

Pagina 1 van 1 



Algemene interdepartementale inlelding 

Aan de informateur is in reactie op zijn verzoek informatle verschaft over mogelijke tegenvallers 
(inclusief rechtszaken) in de periode 2024-2028 van meer dan 500 miljoen en enige 
waarschijnlijkheid, met daarbij per tegenvaller een inschatting van de potentiele omvang plus het 
risico dat de tegenvaller zich voordoet. 

In de financiele structuur van het Rijk zijn departementen in de eerste plaats zelf verantwoordelijk 
voor mogelijke tegenvallers, (juridische) claims tegen de Staat en andere zaken. Om tot een goede 
integrate afweging te komen tussen de verschillende beleidsdoelstellingen (en bijbehorende 
uitgaven) vindt de besluitvorming over de begroting primair plaats op den vast moment in het jaar: 
tijdens het zogenaamde 'hoofdbesluitvormingsmoment' in het voorjaar. Dat is belangrijk omdat 
een euro die vandaag wordt uitgegeven aan het ere doel, morgen niet meer kan worden 
uitgegeven aan een ander doe( waardoor alle Rijksbrede tegenvallers en meevallers daarom zoveel 
mogelijk integraal gewogen moeten worden. Deze weging en besluitvorming vindt plaats door het 
kabinet in de Ministerraad. 

Tijdens dit hoofdbesluitvormingsmoment worden de politieke wensen, problemen, mee en 
tegenvallers en overige budgettaire risico's zoals claims tegen de Staat besproken tussen de 
verantwoordelijke vakminister en de minister van Financier) om ulteindelijk te leiden tot een 
kabinetsbesluit. Deze besprekingen worden gevoerd aan de hand van beleidsbrieven waarin 
vakministers per begroting een actueel beeld aanleveren van de mee- en tegenvallers en 
budgettaire risico's die zij zien. Deze brieven worden dit jaar op 8 maart ingediend bij Financier). 
Hierbij ziet Financien een tegenvaller als een autonome ontwikkeling die tot hogere uitgaven 
waar geen (beleidsmatig) invloed op uitgeoefend kan warden. Meevallers zijn het 
tegenovergestelde van tegenvatlers. intensiveringen zijn beleidsmatige wensen, waarbij 
beleidsmatig invloed wordt uitgeoefend op beleid met hogere budgettaire uitgaven tot gevolg. 

Daarnaast loopt de schatkist risico's vanuit risico- en garantieregelingen. Het gaat Kier om bekende 
risico's, waar het Rijk een bewuste afweging heeft gemaakt om die aan te gaan. Hier staat ook een 
risicodekkende premie van de ontvanger tegenover. Dit beleid staat beschreven in het beleidskader 
risicoregelingen', dat ook is opgenomen in de begrotingsregels. De Mlljoenennota en het Financleel 
laarverslag Rijk bevatten een totaaloverzicht van de openstaande risico's van garanties, leningen 
en achterborgstellingen. 

De mogelijke tegenvatlers en risico's die in de brieven zijn gemeld, zijn nog niet zoals gebruikelijk 
bij het hoofdbesluitvormingsmoment in het voorjaar getoetst en gewogen in de 
begrotingsbesprekingen tussen de verantwoordelijke minister en de minister van Financien.. De 
aanlevering bevat daarom mogelijke tegenvallers en risico's die nog betrokken moeten worden in 
de jaarlijkse integrate weging binnen het kabinet van alle budgettaire wensen, problemen en 
meevallers over de begroting. Om deze reden is gekozen de tegenvallers in ieder geval kwalitatief 
toe te lichten. Naar zijn aard zijn financiele risico's omgeven met onzekerheden over onder andere 
de mate van waarschijnlijkheid van het realiseren, de daadwerkelijke omvang bij realiseren en het 
tijdpad waarop'deze risico's zich realiseren en de onderlinge samenhang tussen deze 
onzekerheden. 

Op verzoek van de informateur zijn de passages gelakt•die bij openbaarmaking van de brieven 
blijvend vertrouwelijk moeten blijven op grond van het belang van de Staat. 
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Dit document bevat gegevens waarvan openbaarmaking het belang van de Staat kan schaden. 
Openbaarrnaking van markt- en concurrentiegevoelige gegevens raakt aan bijvoorbeeld 
financiele en economische belangen van de Staat. Ook het procesbelang van de Staat staat in 
de weg aan openbaarmaking van sommige gegevens. De lakvoorstellen zijn gearceerd. 

Aanleiding 
Naar aanleiding van het verzoek van de informateur vindt u in deze notitie een overzicht van 
het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat van tegenvallers met een minimale omvang C 
500 miljoen die zich in de periode 2024-2028 voordoen inclusief een waarschijnlijkheid/risico-
inschatting. Daarbij is tevens per mogelijke tegenvaller een kwalitatieve duiding opgenomen 
over waarom deze wel/niet (of in welke vorm) is gemeld aan de Kamer. 

Hierbij wordt aangetekend dat dit het actuele beeld betreft. Veel infrastructurele projecten 
worden op het moment met grote kostenoverschrijdingen geconfronteerd door onder andere 
hoge inflatie en schaarste aan maakcapaciteit. Naar verwachting zal de budgettaire opgave in de 
komende tijd daardoor groter worden en is het overzicht niet uitputtend. 

Toetichting fondsen IenW 
IenW heeft naast de departementale begroting (Hoofdstuk XII) twee fondsen in beheer. Dit 
zijn het Mobiliteitsfonds (MF) en het Deltafonds (OF). Hieruit worden structurele taken 
gefinancierd zoals de instandhouding van de netwerken en incidentele projecten zoals aanleg 
van nieuwe wegen, bruggen en dijken. De fondsen kennen bijzondere kenmerken en 
spelregels. De looptijd is 15 jaar. Op het moment van het nemen van een besluit dienen 
voldoeride middelen gereserveerd te worden om de besiuiten ook tot uitvoering en realisatie 
te kunnen brengen en op dat moment te kunnen betalen, Jaarlijks worden de fondsen 
geextrapoleerd, waarmee additionele middelen.beschikbaar komen. Echter, de situatie in de 
fondsen is dat er sprake is van veel tegenvallers en kostenstijgingen in het huidige 
programma en er geen (MF) of nog slechts beperkt (DF) vrije middelen zijn om deze op te 
vangen. 

Het huidige programma kan daarom zonder additionele middelen niet conform vereisten en 
bestuurlijke wensen worden uitgevoerd. Het oplossingsvermogen in de extrapolatie van de 
fondsen is te beperkt om in de komende periode de tegenvallers op te vangen zonder 
ombuigingen of herprioritering. Daarnaast is er voorlopig geen enkele ruimte in de 
extrapolatie om nieuwe wensen te accommoderen. Oplossingen hiervoor kunnen gevonden 
worden door verhoging van de extrapolatie en toevoeging van middelen binnen de huidige 
fondsperiode. Een realistisch ingroeipad is hierbij benodigd, omdat maakbaarheid onder druk 
staat door onder meer schaarste aan capaciteit en grondstoffen. 

Voorliggende vraag is daarom voor IenW in kaart gebracht met de afbakening over welke 
posten moet tussen 2024 en 2028 een besluit genomen waarvoor naast bestaande 
reserveringen aanvullende middelen noodzakelijk zijn. Dit splitst zich uit 

Tegenvallers op instandhouding die met voorrang gedekt dienen te worden. 
Juridisch verplichte tegenvallers die IenW op zich of ziet komen en onvermijdelijk 
zullen zijn. 
Bestuurlijke verplichtingen en / of verwachtingen waarvoor nog niet in dekking is 
voorzien en die tot keuzes zullen leiden voor een nieuw kabinet in de periode 2024 -
2028. • 

Naast'onderstaande posten, heeft het MF ook overige risico's. Hiervoor zijn binnen de generieke 
ruimte van het MF (artikel 11.04) waar mogelijk risicoreserveringen getroffen op basis van kans 
meal gevoig. Over de hoogte van getroffen reserveringen wordt de Kamer periodiek via de 
begroting geinformeerd. Dit gebeurt op totaalniveau, omdat marktgevoelige informatie betreft. In 
de begroting van het MF voor 2024 staat gemeld dat de gehele generieke investeringsruimte a C 
6,1 mld (tot en met 2037) volledig is gereserveerd voor risicoreserveringen en tegenvallers. Voor 
onderstaand beeld geldt dat, met uitzondering van jaren t/m 2024 voor exorbitante prijsstijgingen, 
voor de onderstaande posten binnen het fonds om verschillende redenen nog geen budgettaire 
reservering getroffen is. Het al dan met treffen van risicoreserveringen voor de posten uit 
onderstaande lijst, of andere beheersmaatregelen binnen het MF, maakt onderdeei uit van de 
komende voorjaarsbesluitvorming. 

• Gezien de bijzondere kenmerken en de complexiteit van de fondsen van lenW en de grote opgave 

[die hieronder wordt gepresenteerd, is IenW graag bereid tot een nadere toelichting op het 
gepresenteerde beeld. 



Tegenvallers en polltiek/bestuurl jke verplichtIngen groter dan C 500 miljoen 

Omvang 	 TK 
Projectionderwerp (miljoenen Waarschljnlijk genformeerd 

eurces)1 	held  
InstandhoudIng 

1. BKN spoometwerk 2.200- 
ProRail t/m 2030 	2.900 

Onvermijdelijke 
tegenvaller 

2. lnstandhouding 
ProRail na 2030 4.200 

Onvermijdelijke 
tegenvaller 

Ja 

Toellchtlng/planning 

De Twee e Kamer is op 24 
januari via de antwoorden op 
de vragen bij de 
begrotingsbehandeling van 
lenW geinformeerd over de 
bedragen. De bedragen zijn 
afgeleid van de validatie 
instandhoudingskosten 
hoofdspoorweginfrastructuur, 
13 november 2023, (Kamerstuk 36 
410 A nr. 16 
De Tweede Kamer is op 24 januari 
via de antwoorden op de vragen bij 
de begrotingsbehandeling van IenW 
geinformeerd over de bedragen. De 
bedragen zijn afgeleid van de 
validatie instandhoudingskosten 
hoofdspoorweginfrastructuur, 13 
november 2023, 
(Kamerstuk 36 410 A, nr. 
16) 

Ja, dossier 
bekend, 
inzicht in 
bedrag in 
ontwikkeling. 

3. Instandhouding 
RWS na 2030 7.000 

Onvermijdelijke 
tegenvaller 

envallers 

Het precieze bedrag is niet bekend 
bij de Kamer. Kamer is wel bekend 
met ordegrootte tekort via 
Prognoserapport 2022 Vervanging 
en Renovatie Rijkswaterstaat 
(Kamerstuk 36200 A , nr. 56). 
Over 
voortgang BKN RWS wordt de 
kamer via reguliere momenten 
(o.a MIRT brief, bijiage 
instandhouding jaarverslag) 
geInformeerd. 

Me Iteltsfonds 

4. Prijsstijgingen 
lopende projecten 

5. ZuidasDok 
	

600 

Onvermijdelijke 
tegenvaller 

Onvermijdelijke 
tegenvaller 

3a, dossier 
bekend, 
inzicht wordt 
gegeven met 
individuele 
budget-
toevoegingen. 

a Halfjaarrapportage Zuidasdok, 21 
december 
2023 (Kamerstuk 32 668, nr. 
22) 

Cumulatief over looptijd begroting (t/m 2037). 



4.100 

500 

2.000 

10. Gepauzeerde 
projecten 

a 

Ja, dossier 
bekend, 
inzicht In 
bedrag nog in 
ontwikkeling. 

Ja, dossier 
bekend, 
inzicht in 
bedrag nog in 
ontwikkeling. 

11. PBNI 

12. Noord-Zuidlijn 

6. ERTMS 	1.500- 
3.000 

7. A27 Houten 
Hooipolder  

Onvermijdelijke Ja 
tegenvaller 

Onvermijdelijke Nee 
tegenvaller 

Voortgangsrapportage van het 
Programme ERTMS (Kamerstuk 33 
652, nr. 90) 

Deltafonds 
Nee 

Onvermijdelijke 
tegenvaller 

. Afsluitdijk 

Onvermijdelijke 
tegenvaller 

Politiek/bestuurlijke 
verplichtingen  
Mobillteitsfonds  

9. Getij Grevelingen 

Diverse momenten, waaronder 
begroting 2024 van het MF en 
Kamerbrief over herprioritering 
Mobiliteitsfonds/MIRT (Kamerstuk 
36 200 A, nr. 
100) 

Op 8 februari 2023 (kenmerk: 
IENW/BSK- 2023/28854) is de 
kamer in reactie op motie Boswijk 
c.s. ( Kamerstuk 35925-X, nr. 
22) geinformeerd dat er wordt 
gewerkt aan een gezamenlijke 
strategie voor deze opgave en dat 
is gestart met het Programme 
Bescherming Noordzee 
Infrastructuur. De strategie is 
sindsdien nader uitgewerkt. De 
precieze bedragen zijn nog niet 
bekend. De kamer zal worden 
geinformeerd zodra er meer 
duidelijkheid is. Dit is afhankefijk 
van definitieve besluitvorming over 
de aanpak en de financiering. 

Bij de begroting 2024 van het MF 
Is € 1,66 mid. onttrokken aan de 
reservering vanwege een 
herprioritering op het MF. Dit is 
onder meer inhoudelijk toegelicht 
via de Kamerbrief over 
herprioritering 
Mobiliteitsfonds/MIRT (Kamerstuk 
36 200 A, nr. 
100). Daarnaast is er een 
aanvullende budgetbehoefte. 



16. Nedersaksenlijn ** IMO 

De to onds 

Europese 
verplichting 

De Tweede Kamer is geinformeerd 
over de opgave via Kamerbrief 
verkeersveiligheid Rijks-N- wegen 
en bijgevoegd rapport (Kamerstuk 
29 398, nr.970). Er is € 200 
miljoen beschikbaar gesteld vanult 
het Coalitieakkoord voor het verder 
verbeteren van de 
verkeersveiligheid op Rijks- N-
wegen. Dit bedrag is beschikbaar 
voor de meest urgente locaties. Als 
er gekozen wordt om de 
verkeersveiligheid op alle N- wegen 
te verbeteren, is aanvullend budget 
nodig. Het aanvullende bedrag is 
niet bekend in de Tweede Kamer. 
Via voortgangsbrief TEN-T van 17 
oktober jl. (Kamerstuk 29 984, nr. 
1164) 

Regeerakkoord Rutte IV en 
Bestedingsplan Lelylijn- Deltaplan 
voor het Noorden, 

Deels 

la 

Ja 

13. Verkeersveiligheid 
Rijks-N wegen * 

	
850 

14. Europese 
verplichtingen 	9.600 
(TEN -T) 

15. Lelylijn 
	

7.000 

Nee 

Nee 

750-1.250 

Binnen het programma integraal 
Riviermanagement is op dit 
moment nog onvoldoende 
rekening gehouden met benodigde 
maatregelen om de 
rivierbodemligging in de grote 
rivieren te verbeteren. In de 
periode 2028-2038 is naar 
verwachting € 750 tot 
1.250 miljoen nodig als extra 
dekking voor maatregelen om 
bodemerosie tegen te gaan en om 
de bodemligging te herstellen. 
Eventuele impuls in de periode 
2024- 2028 zal worden benut om 
planstudies op stoom te krijgen. 
Ook hierbij geldt de 
randvoorwaarde van beschikbare 
capaciteit en 
maakbaarheid. 

17. Integrale aanpak 
rivieren 

Deels 
	In de aanvullende verzamelbrief 

van 25 januari 2024 voor het 
Wetgevingsoverleg Water (29 
januari 2024) is de kamer 
geinformeerd over financiele 
prognoses, planning en scope voor 
de KRW-maatregelen die door 
RWS uitgevoerd moeten worden. 
Bij deze brief zijn de rapporten van 
Horvat&Partners naar de 
planningen en de financiele 
prognoses opgenomen. 

18. KRW*** 	Onbekend 



19. HWBP (t/m 
2050)**" 

C 1,2 miljard 
onvermljdelljk 
(t/m 2036) 

In 2023 Is eon kostenInschatting 
uttgevoerd naar de totale opgave 
binnen het HWBP. Daarbij Is geschat 
dat bljna 2000 km aangepakt moat 
worden, met eon grove schatting 
van de kosten tot 2050 tussen de 
3,7 mid. tot 20,9 mid (in oktober 
2023 wel met de TK gedeetd). Eon 
eventuate Impute in de periode 
2024-2028 Ieldt vanwege 
voorbereldingstijd van de projecten 
en capadtett blj RWS en 
waterschappen pas In de perlode na 
2028 tot zlchtbare resultaten. In 
het geval van extra middelen voor 
de perlode 2028-2036, Is er wet 
voldoende voorbereldIngstijd om 
ook In die periods tot realisatle to 
komen. Daarbij gaat het indlcatlef 
cm can bedrag van 1,2 mid. (TK 
nog nlet over geinformeerd). 

3.700 — 
20.900 

Deets 

HXII 

■ 

Onbekend 

22. Procedures 	Onbekend 
luchtvaart 

De Kamer is op 7 jun 2023 
geinformeerd over de voorgenomen 
aanpassingen van de 
geurregetgevIng. 
Daze brief is controversleel 
verklaard. Het hoger beroep tegen 
de uitspraak toopt nog. Over de 
uitspraak was de Kamer al eerder 
geinformeerd.  
De TK Is geTnformeerd over de 
verschIllende lopende procedures 
van Luchtvaart. Uitkomsten en 
afhandelingen van doze procedures 
zijn op dit moment nog niet 
bekend. 

21. Geur 
veehouderijen 

• Ver 	eut5veiligheid Rijks-N wegen. In het op 23 Januarl gepresenteerde overzicht ais reactie op 
de eerste ultvraag Is dit dossier als onvermljdeiljke tegenvaller gepresenteerd. Er zijn echter nog 
keuzes mogelIjk. De waarschljnIllicheW van optreden is open gelaten. 
*• Nedersaksenhjn. In aanvullIng op het op 23 Januarl gepresenteerde overzicht is dit dossier ook 
als lakvoorstel aangemerkt. 
*** KRW. In aanvullIng op het gepresenteerde overzicht van 29 januarl als reactie op de tweede 
ultvraag Is aan de eerste zln toegevoegd: "...voor de KRW maatregelen die door RWS uitgevoerd 
moeten worden." 
•*** NWEtP Wm 2050). In het op 29 Januarl gepresenteerde overzkht Is In de kolom TK 
geinformeerd' aangegeven dat de TK niet geinformeerd zou zijn. Dit had 'deels' moeten zijn, zoals 
ook was opgenomen In de toelkhting/plannIng In de rechtedcolom. In deze versie Is dit 
gecorrIgeerd. 
***** Geur veehaudenj. In het gepresenteerde overzicht van 29 Januarl stond eon foutieve 
datum. In het eerdere overzicht stond september, dlt Is aangepast naar Jull. Daarnaast Is In het 
eerdere overzicht aangegeven dat de TK deels geinformeerd zou zijn. Olt had blj nader Inzlen la' 
moeten ziJn. De regeling waar eerder In de toellchting naar ward verwezen Is nog niet vastgesteld. 
Het gesprek hierover Is nog gaande. 



In bovenstaand overzicht is de vlootvervanging van de Rijksrederij met een omvang 
van C 1 - 1,5 miljard niet opgenomen. Dit dossier valt onder de verantwoordelijkheid 
van meerdere ministeries. De Tweede Kamer is op 8 juni 2022 geinformeerd over 
deze opgave via Kamerbrief tVlootvervanging Rijksrederij'. Zeer binnenkort ontvangt 
de kamer een brief over de huidige stand van zaken omtrent het 
vlootvervangingsprogramma Rijksrederij. 

Toellchting op de tabel 
1. Basiskwaliteitsniveau (BKN) spoornetwerk ProRail: Er is een groot verschil tussen de 

behoefte en het vanaf 2026 taakstellende budget: grosso modo ca. 25% van de 
behoefte. Het verschil kan mogelijk verkleind worden door inzet van 
besparingsopties en/of minder doen aan benodigde ontwikkelingen. Dit vergt 
zorgvuldige afweging vanwege effecten op prestaties en/of vanwege reeds gemaakte 
afspraken of velligheld/Rijksdoelstellingen (klimaatadaptatie). Het lijkt niet 
realistisch dit verschil volledig binnen instandhouding op te lossen, tenzij de 
basiskwaliteit significant lager wordt dan het huidige kwaliteitsniveau. De 
problematiek begint weiiswaar financieel, maar Is voorat inhoudelijk (welke 
instandhoudings, activIteiten behoren tot de basiskwaliteit en welke niet). 

2. Instandhouding ProRail: Dit basiskwaliteitsnlveau vindt structurele doorwerking na 
2030. Dit tekort Is het bedrag tot einde looptijd fonds. Het tekort loopt structureel 
en heeft gevolgen voor de extrapolatie. 

3. Instandhouding RWS: Na toevoeging van de middelen uit het huidige 
coalitieakkoord is een basiskwaliteitsniveau ontwikkeld. Het huidige niveau van het 
uitgesteld onderhoud bedraagt circa C 1,8 mid. Op basis van de huidige inzichten 
zal dit voorlopig nog niet ingelopen worden. Het prognoserapport Vervanging en 
Renovatie (VenR) 2022 geeft inzicht in de omvang van de toekomstige opgave voor 
Vervanging en Renovatie van Rijkswaterstaat. RWS werkt toe naar een maakbare 
productie binnen VenR van C 800 miijoen per jaar vanaf 2030. Echter is dit 
significant lager dan de budgetbehoefte voor VenR volgens het Prognoserapport 
VenR (najaar 2022). In de perlode tot 2037 gaat het om een tekort van ca. 7 
miljard (C 1 miljard per jaar). Dit heeft een structurele doorwerking. Er wordt 
binnenkort een actualisatie van het prognoserapport naar de Kamer gestuurd. 

4. Prijsstijigingen lopende projecten: voor diverse aanlegprojecten waar juridische 
verplichtin en zi n aan•e•aan worden te envallers als •evol van •n ssti in en 
verwacht. 

u • as o • e programma heeft te maken met een omvangrijke stijging in de 
prognose van de kosten. In de nieuwste financiele standen worden drie zaken 
meegenomen. Dit betreft de extra uitgaven voor het opdragen van de Openbaar 
vervoer Terminal 2 (OVT-2), de herijking van de raming van knooppunt Amstel 
(KNA) en het risico op hogere aanbiedingen ais gevoig van markteffecten die spelen 
op het moment van de marktbenadering. De komende periode zullen deze zaken 
nader worden uitgewerkt en geraamd. Een eerste inschatting is dat deze kosten 
ertoe leiden dat de budgetspanning van Zuidasdok kan oplopen tot een bedrag van 
naar verwachting in totaal C 600 miijoen tot C 800 miijoen Dit gaat ten laste van de 
budgetten voor de N/Z-Lijn (resterend C 902 miljoen op N/Z-lijn). 

6. European Rail Traffic Management System (ERTMS): Er doet zich tot en met 2031 
een budgettaire spanning van ca. C 1,5-3 miljard voor. Dit is ook gemetd in de 
voortgangsrapportage ERTMS aan de Kamer. 

7. A27 Houten-Hoolpolder: Bij het project is op basis van ingediende ramingen voor 
contracten Noord en Zuid geconstateerd dat voor een volledi•e ultvoerin• van de 

o ectsco e de bud•ettaire kaders niet •assend zi n. 

B. 	1'; u 	: nnen e pro e 	wo • en .e • s aan • e spulmiddelen aan 
beide uitelnden van de Afsluitdl k bi Den Oever en bl Kornwerderzand 
gerenoveerd. 



9. • 	reve ngen: project is onderdeel van het Programma Programmatische 
Aanpak Grote Wateren (PAGW). Betreft het verduurzamen van het 
Grevelingenmeer door waterkwaliteit en natuur boven en onder water systematisch 
te verbeteren. Hierbij is getijslag van tenminste 30 cm noodzakeli'k, om 
ecologische doelen volledig te halen is ca. 40 cm noodzakelijk. 

10. epauzeer e pro ecten: in e erpnontermg zijn 17 projecten gepauzeerd. Om dit 
weer op te starten is minimaal C 4,1 miljard benodigd. 

11. Het interdepartementale Programme Sescherming Noordzee Infrastructuur (PBNI): 
het programma zorgt onder coOrdinatie van de minister van IenW voor een 
gecoardineerde aanpak om te komen tot een substantiele en structurele versterking 
van de bescherming van de Noordzee-infrastructuur. Door het PBNI is - in 
samenwerking met o.a. sectorpartijen en de Kustwacht - een aanpak geformuleerd 
om het gezamenlijke beeld van mogelijk dreigingen tegen die infrastructuur te 
verbeteren, gericht op een snelle en adequate opvolging. Daarbij zijn de benodigde 
middelen orn.de aanpak uit te kunnen voeren in kaart gebracht. 

12. Noord-Zuidlijn: Uit het budget van de OV-verbInding Amsterdam - Haarlemmermeer 
(ook wel doortrekking Nood/Zuidlijn) is driemaal budget uitgenomen: 1) C 1,350 
miljard voor een Rijksbrede taakstelling, 2) C 313 miljoen voor kosten stijgingen bij 
OV- en Spoor- dossiers en 3) € 179 miljoen voor tegenvaller omtrent Zuidasdok. Nut 
en noodzaak van het project staan niet ter discussie. Voorkeursbesluit wordt beoogd 
in 2025, rekening houdend met mirt spelregels (o.a. 100% financiering). 

13. Verkeersveiligheid Rijks N-wegen: De C 200 miljoen was gebaseerd op een raming 
om de meest ernstige knelpunten te kunnen aanpakken. Om rijbaanscheiding op 
alle Rijks N- wegen toe te kunnen passen is aanvullend C 710 miljoen nodig 
(prijspeil 2021). Dit is exclusief kosten voor de N36 en de N50 Kampen-Ramspol die 
vanuit coalitieakkoord middelen gedekt worden. Naar huidig prijspeil en rekening 
houdend met excessieve prijsstijgingen is ca. € 850 miljoen aanvullend benodigd 
voor de totale restopgave. 

14. Europese verplichtingen (TEN-T): Aan alle Trans-European Transport Network (TEN-
T) vereisten zijn (forse) kosten verbonden die slechts ten dele zijn begroot. De 
kosten betreffen vooral het spoornetwerk en in beperkte mate andere netwerken 
(goederenvervoer corridors). De kosten voor spoor t/m 2030 betreffen in hoofdzaak 
kosten voor reeds bestaande verplichtingen van de 2013 verordening. Tot 2023 is 
minimaal € 2,6 miljard benodigd. Periode 2031-2040 is C 10,1 miljard benodigd. 
Voor periode t/m 2037 gaat het om ca. € 9,6 miljard in totaal (zoals gemeld in 
voortgangsbrief TEN-T Spoor). 

15. Lelylijn: In het Coalitieakkoord is C 3 mid. gereserveerd voor de Lelylijn op de 
aanvullende post. In 2022 zijn het MIRT-onderzoek en NOVEX onderzoek naar de 
Lelylijn gestart. Ramingen ligger fors hoger dan de reservering van het Rijk. Vanuit 
Europa en/of regio zijn nog geen concrete toezeggingen op gebied van cofinanciering. 
Schattingen van de kosten liggen nu op ca. € 10 miljard. 

16. Nedersaksenlijn: De Nedersaksenlijn is de spoorlijn tussen Groningen en Almelo(-
Enschede), via Emmen. Onlangs is een MIRT-onderzoek gestart voor het gehele 
traject. Het MIRT-onderzoek bestaat uit verschillende stappen: 

o Fase 1: De provincie Groningen is al geruime tijd bezig met de reactivering 
van het spoor tussen Veendam en Stadskanaal als eerste stap in de 
Nedersaksenlijn. 

o Fase 2: Stadskanaal-Emmen 
o Fase 3: Gronin en-Almelo(-Enschede) 

17. n egra e aanpak rivieren: Binnen het programma integraal Riviermanagement Is op 
dit moment nog onvoldoende rekening gehouden met benodigde maatregelen om de 
rivierbodemligging in de grote rivieren te verbeteren. Dit is echter vanwege 
weerextremen (grotere afvoer in de winter, lagere in de zomer) wet noodzakelijk om 
het gebrulk van de rivieren en de bevaarbaarheid in stand te houden. In de periode 
2028-2038 is naar verwachting € 750 tot 1.250 miljoen nodig als extra dekking voor 
maatregelen om bodemerosie tegen te gaan en om de bodemligging te herstetlen. 

18. Kaderrichtlijn Water (KRW): De Kaderrichtlijn Water schrijft voor dat In Nederland in 



december 2027 alle waterlichamen voldoen aan de Europese nchtlijnen voor de 
waterkwaliteit, of toch minimaal de maatregelen in uitvoering zijn die tot de 
benodigde verbetering van de waterkwaliteit zullen lelden. Op dit moment is het 
onwaarschijnlijk dat het doel van 2027 met de huidige inzet gehaald gaat warden. 
Bovendien heeft RWS-Oost- Nederland in juli 2023 een forse budgetspanning gemeld 
van C 100-250 miljoen in het Uitvoeringsprogramma KRW binnen het 
hoofdwatersysteem. Na onderzoeken van Horvat&Partners naar alle regio's blijkt een 
budgetspanning van C 133 miljoen met een bandbreedte van C 109 miljoen Deze 
budgetspanning wordt verder geduid de komende tijd waarblj besparingsopties 
worden onderzocht en uitgevoerd. Tot slot bestaat de kans dat als Nederland in 2027 
niet aan de richtlijn voldoet, er rechtszaken aangespannen zullen worden die 
bedrijvigheid in de buurt van de betreffende waterlichamen zullen hinderers, waarna 
waarschijnlijk acuut maatregelen noodzakelijk zijn. 

19. HWBP (tim 2050): In 2023 is een Kosteninschatting uitgevoerd naar de totale 
opgave binnen het HWBP. Daarbij is geschat dat bijna 2000 km aangepakt moet 
worden, met een grove schatting van de kosten tot 2050 tussen de € 15,7 miljard 
en C 32,9 miljard. Er Is ca. 12 mid. voor die periode beschikbaar. Dit betreft geen 
acute probiematiek (de verwachting is dat er in de periode tot 2030 geen extra 
middelen nodig zijn), in de periode van 2030-2036 zijn al wel aanvuilende middelen 
(C 1,2 miljard) nodig, dit is onvermijdelijk. Als hler binnen twee jaar geen zicht op 
Is, dan wordt het lastig om het programme op noodzakelljke tempo te houden. 

20.  

21. Geur Vee ou erijen: De rec t an in Den Haag ee geoor eeld dat de Staat 
onrechtmatig handeit tegen 8 omwonenden van veehouderijen. De rechtbank 
oordeelt dat huidige geurregelgeving onvoldoende bescherming biedt tegen 
geurhinder. De Staat handelt daarmee voigens de rechtbank in strijd met artikel 8 
van het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens (EVRM). De Staat zal 
uitvoering moeten geven aan het vonnis van de Rechtbank. De kosten kunnen met 
het oog op het de lopende procedures in de rechtszaak nog niet voorspeld worden. 

22. Procedures luchtvaart: op het dossier luchtvaart kunnen verschillende 
juridische procedures gaan lopen die qua uitkomst onzeker zijn. Vooralsnog zijn de 
budgettaire gevolgen niet zeker, maar vormen zeker een risico voor de begroting 
IenW. 

Mogelijke claims Schiphol 

Onderstaande gearceerde passages betreffen procesgevoelige informatie, die in 
toekomstige procedures tegen de Staat gebruikt kunnen worden. Deze passages 
dienen derhalve gelakt te worden bij openbaarmaking. 

1. Juridlsch kwetsbare positie Schiphol 

Rand het Schipholdossier spelen juridische kwetsbaarheden. Het geldende 
Luchthavenverkeerbesluit (LVB) dateert van 2008, maar sindsdien zijn er talloze 
ontwikkelingen in het beleid en operatie geweest, die wachten op vastlegging in een 
nieuw LVB. Vooruitlopend op dat nieuwe LVB is er op meerdere terreinen sprake van 
onzekeMeid: 

Natuurverqunninq. Sinds 2019 is er sprake van een gedoogsituatie op grond 
van de Wet Natuurbescherming (natuurvergunning). Schiphol heeft in 
september 2023 de natuurvergunning verkregen, maar deze is nog niet 
onherroepelijk. Tegen deze natuurvergunning zijn 6 beroepen ingediend 
door natuur- en milieuorganisaties, MOB, lokale overheden. De zaak komt 
nog dit jaar voor de rechter. 
Geluidsnormen. Sinds 2015 is er sprake van zogenaamd anticiperend 
handhaven: de geluidsnormen van Schiphol worden niet gehandhaafd, zolang 
er geviogen wordt via een met alle betrokkenen (oak omwonenden) 
afgesproken systeem. In ruil hiervoor heeft de sector mogen groeien naar 
500.000 vliegtuigbewegingen. De ILT heeft in 2021 aangegeven dat deze 
gedoogsituatie niet langer houdbaar is (duurt te lang). Vanuit omwonenden 
zijn er een aantal handhavingsverzoeken bij de ILT geweest, die tot op heden 



zijn afgewezen. De ILT wijst op het grote risico dat een rechter na Inmiddels 
8 jaar gedogen daar een ander besluit in zal nemen. In het Hoger Beroep van 
de zaak van de airlines tegen de Staat heeft het Hof aangegeven dat het 
besluit tot stoppen met anticiperend handhaven een goed afgewogen besluit 
was. Luchtvaartmaatschappijen hebben hiertegen cassatieberoep 
aangetekend. De Hoge Raad doet naar verwachting in het tweede kwartaal 
een uitspraak. 

EVRM. De Stichting Recht op BeschermIng tegen Vlieghinder heeft een 
rechtszaak aangespannen tegen de Staat met verwijzing naar het Europees 
Verdrag van de Rechten van de Mens, en vordert 1) een vaststelling dat de 
Staat onrechtmatig heeft gehandeld jegens omwonenden en 2) een zeer 
vergaande krimp van Schiphol. Deze zaak dient op 30 januari bij de 
rechtbank. 
Nadeelcompensatie. Het Ministerie van lenW heeft in het voorjaar van 2023 
een regeling in het leven geroepen voor nadeelcompensatie van omwonenden 
als sprake is van een overschrijding van de geluidregels. Indien het 
anticiperend handhaven !anger voortduurt, bestaat de kans dat er nog een 
uitbreiding/verlenging van deze regeling voor nadeelcompensatie nodig is. 
Capaciteit Schiphol. Voor de (internationale) luchtvaartsector is toegang tot 
Schiphol van grote waarde. In het verleden zijn vaker rechtszaken geweest 
tegen de zogenaarnde `capaciteitsdeclaratie'. In het kader van het 
hoofdlijnenbesluit hebben (internationale) luchtvaartpartijen een rechtszaak 
aangespannen over het gevolgde proces. In hoger beroep is de Staat in het 
gelijk gesteld. Er dient nu een cassatiezaak bij de Hoge Read, 

2. Krimp van Schiphol en het hoofelljnenbestuit 

Krimp van Schiphol kan op verschillende manieren aan de orde zijn: 

Als de rechter de Staat naar aanleiding van een handhavingsverzoek 
verplicht tot handhaving van de huidige geluidsnormen (stoppen met 
anticiperend handhaven). 
Na uitspraak van de Hoge Raad over het opgeschorte besluit van het 
kabinet om te stoppen met anticiperend handhaven, eventueel in 
combinatie met een experimenteerregeling. 
Als de natuurvergunning geen standhoudt in de reeds aangespannen 
procedures en de rechter besluit om hier een beperking van het aantal 
toegestane vliegtuigbewegingen aan te koppelen. 
Als het Hoofdlijnenbesluit tot uitvoering komt via de balanced approach-
procedure in beginsel een rechtmatige uitkomst, omdat de EU procedure 
daartoe is gevolgd (evt. nadeelcompensatie), 

zoals waar via het hoofdlijnenbesluit toe Is besloten. De Inzet 
van het kabinet In het hoofdlijnenbesluit is er daarom op gericht om op een gecontroleerde 
wijze de juridische basis van Schiphol zo snel als mogelijk te herstellen. Het 
Hoofdlijnenbesluit Schiphol van juni 2022 komt voort uit de wens om de regie in eigen hand 
te houden. Het besluit om Schiphol te laten krimpen naar 440.000 vliegtuigbewegingen, 
later in de balanced approach-procedure bijgesteld naar 452.500 vliegtuigbewegingen, moet 
in dat licht worden gezien. De balanced approach-procedure is een internationaal 
vastgelegde procedure. Dat betekent dat volgen van die procedure voor krimp zorgt voor 
een rechtmatig besluit.  

Uiteindelijk moet deze krimp, na uitkomst van de balanced approach-procedure, 
geimplementeerd worden in een te wijzen Luchthavenverkeerbesluit Schiphol, waarin ook 
de (rechts)bescherming voor de omwonenden beter geborgd moet worden. 

3. Risk() op claims 

Zowel de juridisch kwetsbare positie van Schiphol met de vele rechtszaken die gevoerd 
worden, als het hoofdlijnenbesluit leiden mogelijk tot vergaande claims en 
nadeelcompensatie, zowel vanuit omwonenden als vanuit de luchtvaartsector. 



n •e oo jnen r e c p o en e ysta• Is 
opgenomen 'at uc tvaartmaatschappljen mogelijk zullen kijken naar de 
mogelijkheden om compensatie te vragen voor het verdwijnen van historische 
slots. 

et is ec ter niet te 
voorspellen hoe groot en omva en e  calms zullen zljn. 

De claims kunnen in potentie van zeer grate omvang zijn, en kunnen zich richten op: 

1111111111111111111111r 
4. Mitlgerende maatregelen 

5. Begrotingstechnische gevolgen 

Zoals eerder aangegeven is het niet te voorspellen tot welke bedragen de claims en 
schadeverzoeken zullen oplopen, en ook niet of die worden toegekend. Hetzelfde geldt voor het 
moment waarop dit aan de orde kan zijn. Duidelijk is wel dat er op dit moment verschillende 



rechtszaken tegen de Staat lopen die nog dit jaar dienen, en dat de uitspraken in deze rechtszaken 
nog dit jaar kunnen leiden tot schadeverzoeken. Voor eventuele claims naar aanleiding van de 
balanced approach-procedure geldt dat deze op dit moment nog loopt, en dat gevolgen daarvan 
pas in de komende jaren duidelijk worden. 

Financieel technisch is een bijkomende lastigheid dat eventuele uitgaven via de HMI begroting 
lopen (middelen kunnen niet zondermeer over de jaargrens heen meegenomen worden), terwijI 
kasritmes/moment van optreden van de kosten niet altijd voorspelbaar zijn. 
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Geachte heer Rutte, 

U heeft mij een verzoek van de informateur doen toekomen om hem te voorzien 
van aanvullende informatie over de twee eerder toegezonden brieven die zagen 
op het verzoek van de informateur met het kenmerk 202400278. 

Hierbij stuur ik u, namens de minister van Justitie en Veiligheid, de minister voor 
Rechtsbescherming en de staatssecretaris van Justitie en Veiligheid de verzochte 
informatie. Het betreft de twee eerder toegezonden brieven (d.d. 23 januari 2024 
en d.d. 26 januari 2024) met daarin cursief opgenomen de aanvullende 
informatie. Ik verzoek u deze informatie door te geleiden naar de informateur. 

De Secretaris-Generaal Justitie en Veiligheid, 

H.W.M. Scho6f 

Dep. VERTROUWELIJIK 

Ons kenmerk 
5190137 

1.1w kenmerk 
202400278 



Formatie vraag: 
Graag ontvangen wij een overzicht van mogelijke tegenvallers (inclusief rechtszaken) in 2024-
2028 van meer dan 500 miljoen en enige waarschijnhjkheid. Per tegenvaller graag een inschatting 
van de potentiele omvang plus het risico dat de tegenvaller zich voordoet. 

Antwoord JenV: 
Bij JenV is nu het beeld dat de volgende potentiele tegenvallers voidoen aan uw vraag. Wij zijn er 
vanuit gegaan dat wordt bedoeld een tegenvaller van in totaal 500 min. in de periode 2024-2028. 
Het betreft 4 onderwerpen, te weten: Asiel, Oekraine, EU-regelgeving en Afpakraming. Zie nadere 
toelichting hieronder. 

1. Asiel: 

Asielopvang COA 

Ten aanzien van de asielopvang (door het Centraal Orgaan Opvang Asielzoekers, COA) is de 
verwachting bij de huidige ramingen van de instroom dat het nu in de begroting beschikbare 
budget voor elk van de jaren van 2024-2028 onvoldoende zal zijn. Met name in de jaren 2027 en 
2028 zal forse extra financlering nodig zijn omdat in 2023 is besloten de verwachte verhoging nog 
niet te verwerken vanwege de onzekerheden in de raming van de asielinstroom. Op basis van de 
Meerjaren Productie Prognose (MPP) is de verwachting dat deze kosten in ieder geval voor de 
komende jaren vrij zeker zijn. 

Immigratie en Naturalisatie Dlenst (IND) 

Ook voor de IND geldt dat de begroting alleen voor de jaren tot en met 2026 is opgehoogd op 
basis van de verwachte instroom. Dat maakt dat vanaf 2027 extra budget nodig zal zijn. Aileen al 
de huidige voorraad bij de IND maakt dat aanvullende middelen zeer waarschijnlijk nodig zullen 
zijn. Een extra risico bij de IND is de hoogte van de te betalen dwangsommen vanwege het 
overschrijden van de wettelijke beslistermijn. Mede gelet op een door de Raad van State ingezette 
prejudiciele procedure bij het Hof van Justitie van de Europese Unie. 

Nidos 

Nidos verzorgt de voogdij en deels de opvang van alleenstaande minderjarige vreemdelingen. Ook 
bij Nidos is de begroting in de jaren 2027 en 2028 niet opgehoogd in het voorjaar 2023. Ook hier 
speelt in 2027 en 2028 een forse tegenvaller. Met de huidige verwachtingen is vrij zeker dat 
aanvullende middelen nodig zijn. 
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Toelichting: 
Met betrekking tot asiel geldt dat by voorjaarsbesluitvorming in 2023 is besloten vanwege de 
onzekerheid in de asielprognose de middelen budgettair te verwerken voor de periode 2023 tot en 
met 2026, waarbij in 2026 wordt uitgegaan van het uitgavenniveau in 2025. Daarmee zijn de 
budgetten in 2027 en 2028 niet verhoogd ten opzichte van de stand ontwerpbegroting 2023. 
Daamaast zijn in de tabel de nieuwe inzichten opgenomen voor de kosten van noodopvang omdat 
het aantal reguliere plekken naar alle waarschynlykheid nog onvoldoende zal zijn. De precieze 
bedragen voor de verhoging maken onderdeel uit van de komende begrotingsbesluitvorming over 
de begroting. 



2. Oekraine: 

Opvang ontheemden OekraIne 

Ten aanzien van de opvang van ontheemden uit Oekraine is er voor 2024 voldoende geld 
gereserveerd in de begroting JenV, en voor 2025 nog gedeeltelijk op de aanvullende post (1,2 
mid.). Het bedrag op de aanvuliende post in 2025 zal echter onvoidoende zijn voor de verwachte 
kosten van opvang (in totaal 3,7 mid. Waarvan 1,2 mid. al  geraamd op de aanyullende post, er is 
dus 2,5 mid. extra nodig). 

In het voorstel voor een Tijdelijke Wet opvang ontheemden Oekrainel is voorzien dat de opvang 
van ontheemden door kan lopen tot een jaar na afloop Richtlijn Tijdelijke Bescherming Oekraine 
(RTB). Dit betekent dat in ieder geval tot 4 maart 2026 ontheemden kunnen warden opgevangen 
indien nodig. Het is nog niet bekend of en op welk moment er in de EU een besiuit zai komen ten 
aanzien van een eventueel vervolg op de RTB na maart 2025, maar de ruim 100.000 ontheemden 
zullen naar verwachting gefaseerd terugkeren en mogelijk nog geruime tijd na 2025 inzet vragen 
van gemeenten en de migratieketen. 

Daarnaast is de vraag hoe het verder gaat met de opvang van ontheemden na 4 maart 2025, de 
datum waarop de nu de RTB aftoopt. Voor de periode na 2025 is vooralsnog een bedrag van 3 mid. 
euro per jaar geraamd. 

in C min 2028 
Opvang ontheemden 
	 0 

Oekraine 

Toelichting: 
De bedragen die noodzakelijk zijn voor alle kosten samenhangend met de opvang van ontheemden 
uit Oekraine zijn onderdeel van de besluitvorming van het kabinet over de begroting 2025. Daarbij 
zal oak bekeken warden over welke periode de middelen zullen worden toegekend. 
De bedragen vanaf 2026 zijn gebaseerd op gedachte dat oak na afloop van de RTB de ontheemden 
uit Oekraine niet direct vertrokken zullen zijn. In de begroting is daar top op heden nog geen 
rekening mee gehouden. 

3. EU-regelgeving: 

Op dit moment is nog niet te overzien in hoeverre de regelgeVing vanuit de EU de 500 min. in de 
periode 2024-2028 zai overschrijden. Het betreft onder andere de volgende EU-regelgeving: 

NIS2 (Network and Information Security): 
Kosten voor deze verordening worden geschat op 50 min. structureel per jaar, waarvan in 
elk geval 20 min. voor JenV. Het is waarschijniijk dat deze tegenvaller zich in 2024-2028 
voordoet. De NIS2-richtlijn is vastgesteid door de Europese Unie en is bedoeld om de 
cyberbeveiiiging en de weerbaarheid van essentieie diensten in EU-lidstaten te verbeteren. 
Toelichting: Risico is dat niet voldaan wordt aan Europese wetgeving en daarmee een 
boete door de Europese Commissie kan worden opgelegd. Daarnaast is er een inhoudelijk 
risico dat de cyberweerbaarheid van Nederland niet op orde is en daarmee doelwit is voor 
bijvoorbeeld statelijke dreiging en data van Nederland niet voldoende zijn beschermd voor 
cyberaanvallen. Oat de richtlijn er is en moot warden geimplementeerd is niet nieuw, wel 
is het zo dat we pas recent meer zicht hebben gekregen op de financiele gevolgen na een 
onlangs opgeleverde extern uitgevoerde uitvoeringstoets 

E-justice/E-evidence: 
Kosten voor deze verordeningen worden geschat op 15 min. structureel per jaar. Het is 
waarschijniijk dat deze tegenvaller zich in 2024-2028 voordoet. Nederland moet voldoen 
aan verscheidene EU-verordeningen voor digitale grensoverschrijdende 

1  de Tijdelijke wet is op dit moment aanhangig in de TK, Kamerst k 3q 394. 
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gegevensuitwisseling in het justitiele domein. Op 1 december 2021 heeft de Europese 
Commissie (EC) een voorstel gedaan voor de verordening en richtlijn inzake de 
digitalisering van de justitiele samenwerking en toegang tot het recht In de EU in 
grensoverschrijdende civielrechtelijke en strafrechtelijke aangelegenheden (hierna e-
Justice). Voor specifiek e-evidence (vergelijkbare EU verordening) geldt dat deze in juli 
2023 is gepubliceerd, per 18 augustus 2023 van kracht is en 18 februari 2026 moet zijn 
geimplementeerd. 
Toelichting: In het BNC-fiche van e-justice van 28 januari 2021 heeft Nederland gesteid 
dat de financiele impact lastig is in te schatten en om die reden niet te kunnen instemmen 
met het EC-voorstel. Ook de impact van de ultvoeringsaspecten, zoals deze op 14 oktober 
2022 in de JBZ-raad zijn gedeeld, zijn lastig in te schatten. 
Ook in het BNC-fiche van e-evidence is aangegeven dat er financiele complicaties zijn. 
BNC fiches worden ook met de Kamer gedeeld. 
Er is (nog) niet aan de Kamer gemeld dat de financiele complicaties nog flat zijn opgelost, 
ook omdat tot op heden de inschatting van de omvang van de financiele impact 
ingewikkeld is. 

Brandweervrijwilligers: 
Kosten voor dit risico worden geschat op een bedrag dat kan oplopen tot 50 min. per jaar. 
De veiligheidsregio's zijn vanuit de rol als werkgevers van de brandweervrijwilligers 
kwetsbaar voor substantiele juridische en financiele claims en de Minister van Justitie en 
Veiligheid is verantwoordelijk voor het stelsel en een deel van de bekostiging van de 
veiligheidsregio's. Op basis van juridische precedenten is het aannemelijk dat elle 18.857 
brandweervrijwilligers door een rechter als deeltijdwerker in de zin van de Europese 
deeltijdrichtlijn worden aangemerkt. Daarmee zouden de vrijwilligers met terugwerkende 
kracht recht hebben op onder meer loon- en sociale zekerheidsvergoedingen over een 
periode van ten minste 5 jaar. 

Toelichting: De Kamer is er meermaals over geInformeerd dat er sprake is van een 
financieel en juridisch risico ten aanzien van de vrijwilligheid bij de brandweer. Daarbij zijn 
geen bedragen genoemd. 

Daarnaast is er nog een aantal verordeningen, waarvan de financiele gevolgen nog in 
beeld moeten worden gebracht. Het betreft onder meer: 

De CER-richtlijn (richt zich op de weerbaarheid tegen fysieke risico's die de continuiteit van 
vitale processen kunnen schaden); 
Cybersolidariteitsverordening (versterken van de gemeenschappelijke EU-detectle en het 
situationeel bewustzijn van cyberdreigingen); 
Al Act (Europese eisen en kaders voor kunstmatige intelligentie). 

NB Via een infractie procedure kan de Europese Commissie lidstaten dWingen om verordeningen 
uit te voeren. 

4. Afpakraming 

De gerealiseerde afpakopbrengsten zijn de afgelopen jaren aanzienlijk lager dan de raming. 
Daarbij is het belangrijk om op te merken dat het beoogde doel van dit beleid het doorbreken en 
verstoren van criminele netwerken is. Met andere woorden, de raming is op zichzelf geen 
doelstelling en bevat bovendien ook niet alle afpakopbrengsten. De raming gaat namelijk alleen 
over de opbrengsten voor de schatkist, terwijl afgepakte gelden in de praktijk voor een grout deel 
ten goede komen aan slachtoffers. 

Dat de opbrengsten voor de schatkist lager uitpakken dan geraamd wordt veroorzaakt doordat er, 
in tegenstelling tot de situatie in het verleden, geen sprake meer is van zeer grate schikkingen. 
Deze schikkingen kwamen voort uit het vervolgen van financiele instellingen die onvoldoende 
deden om witwassen te voorkomen. Die schikkingen zijn dus geen afgepakt crimineel vermogen. 
Wel hebben de schikkingen als effect gehad dat financiele instellingen hun verplichtingen in het 
kader van voorkomen van witwassen steviger hebben opgepakt. Als dit effect zich doorzet en er in 



2024-2028 oak geen grote schikking(en) zijn, zal de tegenvaller op de afpakraming ruim 280 min. 
per jaar bedragen, een inkomstentegenvaller van ruim 1 mld. over een periode van 4 jaar. 

NB De afpakraming is overigens een generaal dossier hetgeen betekent dat afwijkingen ten 
opzichte van de raming ten gunste dan wel ten laste komen van de Rijks-schatkist en niet ten 
gunste dan wel ten taste van de begroting van JenV. 

Toelichting: 

De Kamer vraagt met enige regelmaat waarom de raming niet is gehaald. Op dit moment loopt het 
gesprek met het ministerie van Financier) over de vraag of de raming eventueel neerwaarts 
bijgesteld moet warden. Dit is nu onderdeel van de begrotingsvoorbereiding 2025. 



Formatie vraag: 
We zouden graag een zo volledig mogelijk overzicht ontvangen van mogelijke tegenvallers in de 
periode 2024-2028 (waaronder rechtszaken), ook de tegenvallers waarover de Tweede Kamer nog 
niet is geinformeerd. 

Antwoord JenV: 
Eerder heeft u een overzicht ontvangen van mogeiijke tegenvallers (inciusief rechtszaken) in 
2024-2028 van meer dan SOO miljoen en enige waarschijnlijkheid op het terrein van het ministerie 
van Justitie en Veitigheld (JenV). Op dit overzicht zijn op dit moment geen aanvullingen to melden. 

131] JenV is nu het beeid dat er geen grote risico's of tegenvallers zijn op de in de vraagstelling 
genoemde terreinen van een omvang van meer dan 500 miljoen in de periode 2024-2028. 
We rnerken op dat er enig risico zit in rechtszaken die tot aanpassing van regelgeving nopen, maar 
dit zijn mogeiijke risico's van slechts enkele mIljoenen. Voorts zijn we met Schiphol in gesprek 
over de verdeling van de kosten van de implementatie van de EU Exit-Entry verordening (in en 
uitreissysteem voor onderdanen van derde landen). Het financiele risico daarvan schatten wij op 
maximaal enkele tientalten miljoenen. 

Toelichting 

De implementatie van Entry-Exit verordening is bekend. Het financiele risico niet, dat is onderdeel 
van onderhandelingen met Schiphol en daama de begrotingsbesluitvorming in het kabinet. 

Aile door JenV aangedragen onderwerpen maken onderdeel uit van de reguliere gesprekken met 
het ministerie van Financien over de begrotingsvoorbereiding 2025. 



Ministerie van Landbouw, 
Natuur en Voedselkwaliteit 

> Retouradres Postbus 20401 2500 EK Oen Haag 

De Minister-President 
De heer drs. M. Rutte 
Binnenhof 19 
2513 AA DEN HAAG 

Datum 9 februari 2024 
Betreft Reactie op verzoek van de informateur 

Geachte heer Rutte, 

U heeft mij op 24 januari 2024 een verzoek van de Informateur doen toekomen 
om hem to voorzien van informatie over financiele risico's. Dit betreft de brief 
met kenmerk 4382313, inzake het verzoek van de informateurs van 23 januari 
2024 (kenmerk 20240078). 1k heb u hier op 24 januari 2024 per brief een reactie 
op gestuurd met bijbehorende beantwoording (kenmerk BPZ / 44523213), 

Dlrectle Oestuurlijke en 
Politleke taken 

Bezoekadres 
Bezuidenhoutseweg 73 
2594 AC Oen Haag 

Postadres 
Postbus 20401 
2500 EK Oen Haag 

OverheidsIdentifleatienr 
00000001858272854000 

T 070 379 8911 (algemeen) 
F 070 378 6011 (algemeen) 
www.rijksoverheld.nliinv 

Ons kenmerk 
BPZ / 45390541 

Uw kenmerk 
4382313 en 20240078 

aillage(n) 
1 

In aanvulling op dit verzoek heeft uw departement op 26 januari 2024 per mail een 
verzoek van de informateur doen toekomen orn een extra toelichting inzake 
financiele tegenvallers in relatie tot bovengenoemd verzoek. In reactie op dit verzoek 
om extra toelichting heeft mijn departement per mail laten weten dat LNV geen 
aanvullende informatie aanlevert naar aanleiding van deze uitvraag, omdat LNV dit 
type informatie reeds had opgenomen in de eerder aageleverde beantwoording. 

Vervolgens heeft uw departement op 8 februari 2024 per mail een verzoek van het 
bureau informateur doen toekomen om extra toelichting over de status van de 
genoemde financiele risico's en tegenvallers In relatie tot bovengenoemd verzoek. 

In reactie op dit verzoek om een extra toelichting stuur ik u bijgaand, namens de 
minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit en de minister voor Natuur en 
Stikstof, de ongewijzigde beantwoording die ik u op 24 januari 2024 heb gestuurd, 
waarbij ik nu aanvullende informatie heb overgenomen over de status van de 
genoemde financiele risico's'en tegenvallers. Ook heb ik een nadere toelichting 
opgenomen over de werking van het reguliere begrotingsproces en het moment 
wanneer bepaalde zaken ten algemene aan de Kamer worden gemeld. De tekst die 
nieuw is toegevoegd ten opzichte van de tekst van 24 januari 2024 Is blauw 
gekleurd. 

Zoals ik u ook per mail heb gemeld, bevestig ik dat alle opgenomen informatie 
openbaar gemaakt kan worden conform het hiertoe geldende proces, en dat 
derhalve geen informatie is gelakt in deZe brief of de beantwoording. 

Jan-Kees Goet, 
Secretaris Generaal, 
Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit 
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Olrectle tiestuurlijke en 
Politleke Oken 

One kenmerk 
BPZ / 45390541 

Toefichting en risico-
Mschatting 

De natuurherstelverordening is 
een Europese VerordenIng, die 
juridisch bindend is, om natuur 
te herstelien en verslechtering 
van natuur te voorkomen. 
Deze verordening treedt naar 
verwachting in Q2 2024 in 
werking en heeft dan ook 
directe werking in Nederland. 
Daarvoor moet Nederland een 
herstelplan near de Europese 
Commissie sturen (a 40 
miljoen euro) bestaande ult: 
(i) extra veldwerk van 
benodigde habitats en soorten 
In Nederland en hun conditie in 
kaart brengen, (ii) 
herstelmaatregelen opnemen, 

Communicatle Tweede Kamer 

De Kamer Is nog niet geinformeerd 
over deze informatie, Wel is in 
verscheidene Kamerbr even 
aangegeven dat de Implementat e van 
de natuurherstelverorden ng een grote 
opgave betreft. Hoe hoog de kosten 
hiervan zouden kunnen zijn is Net 
eerder gespecificeerd. In het BNC-fiche 
over de natuurherstelverordening is 
vermeld dat het om een grote opgave 
gaat die destijds nog niet 
gespecificeerd kon worden, Het 
concept van het impact assessment, 
zoals verzocht door de Kamer, geeft 
meer lnzicht In de opgave van de 
implementatie van de 
natuurherstelverorden.ng. Het impact 
assessment Is bijna gereed en komt   

Onderwerp 	Totaal 
benodigd 
t/m 2028 
In euro's 

Structureel 
benodigd 
per jaar in 
euro's 

Natuurher 
stelverord 
ening 
Green 
Deal 

40 miljoen 
t.b.v. 
nulmeting 

N.t.b. 

Seantwoording van formatlevraag van de informateur door het ministerie van LNV 

Conform de toelichting in de aanbledingsbrief bij deze beantwoording Is de tekst die op 24 
januari 2024 bij het ministerle van Algemene Zaken (AZ) is aangeleverd zwart gekleurd en 
de informatie die op 9 februari 2024 blj AZ is aangeleverd  blauw  gekleurd. Naar aanleiding 
van het verzoek van 26 januari 2024 is geen nieuwe informatie aangeleverd. Voorts is het 
ook nlet nodig geweest om informatie te lakken vanwege vertrouwelijkheid. 

Formatievraaq 
24 januari 2024 
Graag ontvangen wij een overzicht van mogelijke tegenvallers (inclusief rechtszaken) in 
2024-2028 van meer dan 500 miljoen euro en enige waarschijnlijkheid. Per tegenvaller 
graag een lnschatting van de potentlele omvang plus het risico dat de tegenvaller zich 
voordoet. 

26 januari 2024 (voor zover op LNV van toepassing) 
We zouden graag een zo voledig mogelijk overzicht ontvangen van mogelijke tegenvallers n 
de periode 2024-2028 (waaronder rechtszaken), ook de tegenvallers waarover de Tweede 
Kamer nog net is geinformeerd. 

8 februari 2024 
Een kwalltatieve duldIng geven over waarom de tegenvallers of rlsico's wel/niet (of in welke 
vorm) is gemeld aan de Kamer, 

Beantwoording 
• De structurele omvang van de LNV-begroting is beperkt (van ca. 3 miljard euro In 2024 

aflopend naar ca. 1,4 miljard euro 2032). De afgelopen jaren Is voor diverse dossiers 
Incidenteel budget toegevoegd, maar die budgetten lopen komende jaren af, terwiji de 
onderliggende uitgaven een structureet karakter hebben. Oat leidt tot forse budgettaire 
tegenvallers en vraagt hoe dan ook om een meerjarige bijstelling van de LNV-begroting. 
Deze kunnen onmogelijk binnen de huidige INV-begroting warden ingepast zonder 
daarbij fors in te grljpen op bestaande ambities en/of wettelijk verpltchte uitgaven. 
De problematiek manifesteert zich op onderwerpen zoals opgenomen in onderstaande 
tabel. 

A. Tegenvallers 
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(iii) politlek-bestuurlijk 
verdeelvraagstuk over waar 
welke herstelmaatregelen 
plaatsvinden en (iv) criteria 
voor ultzonderingsgronden. 
Het herstelplan (wat de natuur 
In heel Nederland betreft, ook 
buiten Natura 2000, en betreft 
land zowel als water) moet 
binnen 2 jaar gereed zijn, 
hIervoor volgt eerst een 
nulmeting. De ultvoering van 
het herstelplan loopt mogelljk 
in de miljarden euro's.  
Doorlopend Is Nederland in 
EU-verband onderdeel van 
besluitvorming met significante 
budgettaire gevolgen voor 
LNV. Momenteel spelen o.a. de 
ontbossingverordenIng en de 
NIS2/CER richtlijn. 
Tegenvallers zullen zich 
sowieso voordoen, bedragen 
kunnen nog wijzigen. 

25 miljoen Overige EU-
verordeningen 

150 miljoen 

DIrectie gestuurlifke en 
Pentreke Zaken 

Ons kenmerk 
BPZ / 45390541 

naar verwachting in maart 2024 naar 
de Kamer. lilt de eerdere concept 
impact assessment bl'jkt dat een 
aanvullende nulmeting / referentle 
situate voor de natuurkwallteit 
sowieso benodigd is, en daarom is het 
eenmalige 40 min, euro opgenomen 
als een eerste bedrag. 

De Kamer is nlet geinformeerd over de 
NIS2- en CER-richtlijnen. Voor de 
Implementatie en ultvoering van de 
NIS2- en CER-richtlijnen zijn met het 
coalltieakkoord middelen toegekend. 
De richtlijnen worden op d.t moment 
omgezet in nationale wetgeving en 
gedurende het implementatietraject Is 
duidelijk geworden dat deze middelen 
voor het mlnisterie van LNV 
onvoldoende zijn voor een gedegen 
ultvoering van de richtlijnen voor de 
levensmIddelenIndustrle. 

De Kamer is wel geinformeerd over de 
ontbossingsverordening. In het BNC-
fiche van 28 januari 2022 wordt 
gesproken over de capaclteltsvraag. 
Hier wordt o.a. in gesteld: "Een eerste 
analyse van de douane op deze 
goederenstromen en betrokken 
actoren, laat zren dat dit tot een 
significante stijging van controles en 
daarmee benodlgde rte's zal Ielden" 
(Kamerstuk 22 112, nr. 3281). 
Er is geen exacte duldIng van het 
bedrag gegeven. Een exacte dulding 
van de kosten Is pas sinds eind januari 
'2024 mogelljk. Dit Is op het moment 
dat de bevoegde autoritelt (NVWA) op 
basis van de verordening en Interne 
analyses een accurate Inschatting kon  
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maken van de benodlgde 
werkzaamheden en de daarbij 
behorende capacIteitsvraag. Tot dan 
toe Is er met inschattingen gewerkt op 
basis van Import- en exportcijfers en 
het landen benchmark systeem' 
(hetgeen bepaalt hoeveel controles er 
per landiregio gedaan moeten 
worden). De cljfers tilt deze inschatting 
liepen dusdanlg uiteen dat ze niet als 
goede indicatle dienden voor het 
informeren van de Kamer. 
De Nitraatrichtlijn schrijft voor dat de 
lidstaten ledere vier jaar een 
actieprogramma opstellen om water te 
beschermen tegen verontreiniging door 
nitraten tilt agrarische bronnen. De 
implementatie van de maatregelen uit 
het 7e Actieprogramma NItraatrichtlijn 
(7e AP 2022-2025) en het 
bijbehorende addendum is in 2022 
gestart (Kamerstuk 30 360 XIV, nr. 1). 
Het zevende actieprogramma dat loopt 
tot 2025 is gefinancierd (31 120 XIV, 
nr.2), maar vanaf 2026 is er geen geld 
beschikbaar voor het nog te 
ontwikkelen 8e actieprogramma. Het 
felt dat voor deze structurele uitgaven 
geen structurele middelen zijn, Is dus 
bekend bij de Tweede Kamer. Ook de 
kosten voor regulier mestbeleid, 
meetnetten, toezicht en handhavhg 
zijn incidenteel gefinancierd. Daarom 
staat dit als een risico benoemd en 
benoemd dat de middelen structureel 
zouden moeten worden.  
De Kamer is hIer niet eerder over 
geinformeerd. Het gaat hierblj om 
budgetten die naar verwachting nodig 
zijn vanaf 2028 als de volgende grote 
aanpassIng in het Gemeenschappelijk 
Landbouwbeleid (GLB) effectief zal 
worden. Deze kosten worden nu oak 
gemaakt en zijn gedekt In de huld ge 
GLB-perlode tot en met 2027, maar 
hiervoor is geen structurele dekking  

Uitvoering van de 
actleprogramma's nitraat 
volgen ult Europese 
regelgeving. Het 7e 
actieprogramma (AP) nitraat 
heeft een looptijd tot 2025. De 
komende kabinetsperiode zat 
een 8e AP nitraat opgesteld 
moeten warden en worden 
voorzien van dekking. Voor 
toekomstige actieprogramma's 
is naar schatting ca. SO min. 
euro per jaar benodigd. Voor 
regulier mestbeleld zijn geen 
structurele middelen op de 
LNV-begroting beschikbaar, 
terwiji wet sprake Is van 
structurele uitgaven. Deze 
kosten bedragen structureel 
ca. 30 min. euro per jaar en 
moeten van dekking worden 
voorzien. 

Voor uitvoering van de huidige 
GLB-periode t/m 2027 Is 
budget beschikbaar. Voor 
ultvoering van de volgende 
GIB-periode vanaf 2028 is 
onvoldoende budget voorzien. 

Mestbeleid (incl. 
AP nitraat) 

320 miljoen 	BO miljoen 

Uitvoering 
Gemeenschappe 
lijk 
LandbouwbeleA 

65 miljoen 65 miljoen 

Directle Bestuuriljke en 
PoiRieke Zaken 

Ons kenmerk 
BPZ 45390541 
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Global 
Biodiversity 
Framework 

500 mlljoen 	200 miljoen 

Uitvoeringscapa 400 miljoen 	80 miljoen 
citelt LNV 

Olrectle Bestuuriljke en 
Politieke Zaken 

Ons kenmerk 
BPZ / 45390541 

beschlkbaar. De vormgevIng van het 
nleuwe GLB kan nog van invloed zijn 
op de hoogte van deze kosten, Dit is 
nog niet aan de Kamer gemeld, omdat 
de dekkIng nodig Is in 2028 en de 
omvang van de kosten afhankelijk is 
van onderhandelingen die nog moeten 
starten. 

Met het Kunming-Montreal 
Global Btodiversity Framework 
(GBF) Target 19(a) is 
afgesproken dat ontwikkelde 
landen jaarlijks gezamenlijk 
ten minste USD 20 mid. vanaf 
2025 en USD 30 mid. vanaf 
2030 bij zullen dragen aan 
biodiversiteit In 
ontwikkelingslanden (OS-
landen). Nederland heeft zlch 
verbonden aan deze 
afspraken. Het leveren van 
een evenredige bijdrage vanuit 
Nederland vanaf 2025 en 2030 
komt in een groelmodel neer 
op een jaarlijkse ophoging van 
steeds 30 mlljoen euro van 
2024 t/m 2030, en vervolgens 
het structureel aanhouden van 
210 mlljoen euro per jaar 
vanaf 2030. 

Vanaf 2026 is er onvoldoende 
budget voor apparaat op het 
kerndepartement (30 min. p.j. 
voor voortzetting bestaande 
capaciteit oftewel behoud van 
zittende ambtenaren) en voor 
de ultvoeringskracht van 
NVWA en RVO (50 min. euro 
p•j.). 

Dit is aan de Kamer medegedeeld in 
het verslag van de CBD CoP 15 van 7 
maart 2023 (Kamerstuk 26 407, nr. 
146). Er is geen verdeelsleutel 
afgesproken in Montreal en dus is er 
geen formele verplichting voor 
Nederland om een bepaald bedrag bij 
te dragen. Algemeen zou o.b.v. het 
bbp van OESO-landen en die van 
Nederland, door derden gesteld 
kunnen worden dat Nederland wordt 
verwacht jaarlijks ongeveer 300-350 
miljoen euro vanaf 2025 en 450 500 
miljoen euro vanaf 2030 bij te dragen. 

BHOS heeft in de Kamerbrief BHOS-
Inzet voor biodiversiteit een aantal 
acties aangegeven waarmee 250 
miljoen euro wordt bljgedragen in 
2025. 
Met een jaarlijkse ophoging van 
telkens 30 miljoen euro van 2024 t/m 
2030, om vervolgens vanaf 2030 de 
jaarlijkse 210 mlljoen euro structureel 
aan te houden, zou Nederland zowel 
het doel voor 2025 als 2030 halen en 
Is er een •eli kmat• roelpad. 
De Kamer is tiler nlet expliclet over 
geinformeerd. In de ontwerpbegroting 
2024 (Kamerstuk 36 410-XIV, nr, 1 en 
2) zijn de aflopende budgetten voor 
apparaat kerndepartement (art. 50) en 
NVWA en RVO (art. 24) zlchtbaar. Dit 
is niet nader geduid. De 
ontwerpbegrotIng 2024 is recent in de 
Kamer behandeld (31 januari - 1 
februari 	Aanvullende  
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i

informatieverstrekking is voorzien v a 
de reguliere begrotingsstukken.  

Onderwerp Inschatting 
potentible 
kosten in 

4  euro's  

Toelichting en risico-inschatting Communicatie Tweede Kamer 

Als de rechtbank Den Haag een of 
meer vorderingen van Greenpeace 
toewijst in de civiele procedure tegen 
de Staat, wordt de Staat gedwongen 
binnen zeer korte termijn effectieve 
maatregelen te treffen om de 
stikstofbelasting aanzienlijk terug te 
brengen. Vanwege de sneiheid 
waarmee dit dan gerealiseerd moet 
worden, lijkt dan onvermijdelijk om 
ook met het verplichtend/normerend 
instrumentarium te werken, naast een 
intensivering van het vrijwillige spoor. 
Dat brengt hoge kosten met zich voor 
nadeelcompensatle, voor 
ultvoeringscapaciteit, voor juridische 
procedures en voor flankerend beletd. 
Vergelijkbare rechtszaken zouden ook 
kunnen volgen voortkomend ult het 
niet behalen van de klimaatdoelen (zie 
ook de Urgenda-rechtszaak). Via EZK 
worden In het kader van deze uitvraag 
kosten en risico's t.a.v. klimaat in 
beeld gebracht, ook op het terrein van 
LNV. 

Naast de civiele procedure van 
Greenpeace lopen ook meerdere 
rechtszaken op provinclaal niveau die 
betrekking hebben op intrekking van.  
vergunningen wegens geconstateerde 
of drelgende versiechtering van lokale 
natuur. Bij toewijzing van dergelijke 
intrekkingsverzoeken zal in de regel 
aanspraak gemaakt kunnen worden op 
nadeelcompensatle. Ook open er 
reeds enkele procedures over  

De Tweede Kamer Is over de rechtszaak 
geinformeerd door de toenmal ge 
min ster van Landbouw, Natuur en 
Voedselkwaliteit bij brief van 12 
november 2021 (Kamerstuk 35 925•XIV, 
nr. 17) en door de minister voor Natuur 
en Stlkstof bij brief van 23 maart 2022 
(Kamerstuk 35 334, nr. 175), bij de 
beantwoording van vragen van het lid 
De Groot (D66) op 5 september 2022 
(Aanhangsel Handelingen II 2022/23, nr. 
3558), bij brief van 13 april 2023 
(Kamerstuk 35 334, nr, 246) en bij brief 
van 23 januari 2024 (Kamerstuk 36 410 
XIV, nr. 22). In de brieven zijn geen 
bedragen genoemd. Het bedrag dat naar 
aanleiding van formatievragen Is 
genoemd Is enkel een schatbng van de 
mogelijke kosten van maatregelen 
mochten de vorderingen van Greenpeace 
worden toegewezen. Het standpunt van 
de Staat is dat die vorderingen niet 
toewijsbaar zijn. De zaak Is nog onder 
de rechter en er I:gt dus nog geen 
ultspraak; het mogelljke risico van de 
tegenvaller heek zich derhalve nag net 
voltrokken.  
De intrekkingsverzoeken betreffen 
vergunningen d e onder de bevoegdheid 
van de provincies vallen; het risico van 
intrekkngsverzoeken is onder meer 
gemeld in de recente brief over de 
voortgang van de piekbeastingsaanpak 
van 23 januari 2024 (Kamerstuk 30 252, 
nr. 149). Ook hier geldt dat sprake is 
van zaken d a nog onder de rechter zijn 
en waarin het mogeljke risico van de 
tegenvaller zich nog niet voltrokken  

Rechtszaak 
Greenpeace vs. de 
Staat inzake 
stikstofbelasting 

Individuele 
rechtszaken 
intrekken 
vergunningverlening 
(cumulatief) en 
verzoeken om 
schadevergoeding 

10 - IS miljard, 
grotendeels 
2024-28 

7 mlljard 
(ultgaande van 
2000 bedrijven) 

Ditectie Bestuurlijke en 
Politleke Zaken 

One kenmerk 
BPZ / 45390541 

B. Risico's 
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schadevergoeding, ook In relatie tot de 
PAS-ultspraak (vergunningen en 
meidingen). Olt kan ook toenemen en 
tot oplopende kosten le!den. 

heeft. Door weike overheid eventuele 
tegenvallers gedragen moeten worden 
staat nog te bezien. Voor verzoeken om 
schadevergoeding door PAS-rnelders 
geidt dat een schadecommIssie Is 
ingesteld, waarover de Tweede Kamer 
onder andere Is geinformeerd bij brief 
van de minister voor Natuur en Stlkstof 
van 10 februari 2023 (Kamerstuk 35 
334, nr. 222). 

Het vorige kabinet heeft de 
totstandkoming van een convenant 
dierwaardigheid in gang gezet, dit 
heeft al geleld tot afspraken tussen 
sector en Dlerenbescherming. Men Is 
In afwachting van (budgettaire) 
commitment vanuit het Rijk. 
Daarnaast is het amendement-
Vestering aangenomen dat nieuwe 
hoge eisen stelt t.a.v. het houden van 
dieren. /Ms gevolg van ontwlkkelingen 
van de maatschappelijke eisen (milieu, 
dierwaardigheld) worden stalsystemen 
duurder. Integrale verbetering van 
stalsystemen (milieu, dierweizijn) Is 
gewenst om lock-Ins te voorkomen. 
Hiervoor is tot 2040 in totaal een 
bedrag nodig van € 3 mid. (dit is 
opgebracht vanult de sector en de • 
DierenbeschermIng) op basis van een 
subsidiepercentage van 50% 
(monitorings- en handhavingskosten). 

De Kamer is In meerdere brieven 
gewezen op de noodzakelijke 
randvoorwaarden voor de transitie near 
dierwaardige veehouderij (zie Kamerstuk 
28 286, nr. 1265 en 1297). Bij de 
laatste Kamerbrief (Kamerstuk 28 286, 
nr. 1321) Is een bijlage gevoegd van 
een 'houtskoolschets' van een 
soclaaleconomische impactanalyse Deze 
impactanalyse betreft een eerste 
inschatting van de benodigde extra 
investeringen en het te verwachten 
effect op de structurele meerkosten en 
het effect daarvan op een duurzaam 
verdienmode'. In de bijlage staan de 
volgende bedragen genoemd: 
a. Geschatte benodigde ,nvesteringen in 
de bandbreedte van 4,4 - 5 m•ljard 
euro; 
b. Jaarkosten van voorgesteide 
maatregeien in de bandbreedte van 1,1 
- 1,3 miljard euro. 
c. GeidentifIceerde pilots a 43,5 mlljoen 
euro voor een perlode van 5 jaar. 
Op basis van de gegevens uit deze 
Impactana'yse is in de tabel een bedrag 
opgenomen van 3 miljard euro; dit is 
een Ingeschat max, risico van een 
bi • ra• vanuit de overheid van 50%. 

Dierwaardige 
veehouderij 

3 miljard 

Direct!. llestuurillke en 
PoMirk. taken 

One kenmerk 
BPZ 45390541 

C. Overige aandachtspunten 
• Het kabinet heeft een bedrag van 24,3 miljard euro beschikbaar gesteld voor de 

transitie van het landelijk gebled (NPLG). Van dat bedrag resteert momenteel nog 
een bedrag van 20 mlljard euro op de aanvullende post. De transitie van het 
landelijk gebled kan alleen behaald worden Indlen voldoende middelen beschikbaar 
blijven. Voor het behalen van de NPLG doelen is ten minste nodig dat verzekerd Is 
dat het bedrag van 20 mlljard beschikbaar blijft. Indien andere beleldskeuzes 
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Directle Bestuurlipte en 
Politleke Zeken 

Ons kenmerk 
8PZ / 45390541 

worden gemaakt hebben deze ook financiele gevolgen. Daarvoor zijn ambtelijk ook 
varianten beschlkbaar. 

• Indirecte maatschappelijke kostenposten als gevolg van ontoereikend beleld zijn 
near verwachting aanzienlijk. Gelet op de uitvraag zijn deze Indirecte kosten In dit 
overzicht nu niet opgenomen noch gekwantificeerd. 

D. Toelichting over de werking van het reguliere begrotingsproces en het moment 
wanneer bepaalde zaken ten algemene aan de Kamer warden gemeld 

In de financiele structuur van het Rijk zljn departementen In de eerste pleats zeif 
verantwoordeiijk voor mogelijke tegenvallers, (juridische) claims tegen de Staat en andere 
zaken. Om tot een goede integrate afweging te komen tussen de verschillende 
beleidsdoelstellingen (en bijbehorende ultgaven) vindt de besluitvormng over de begroting 
primair plaats op den vast moment in het jaar: tijdens het zogenaamde 
'hoofdbesluitvormIngsmoment' in het voorjaar. Dat is belangriJk, omdat een euro die 
vandaag wordt uitgegeven aan het ene doel, morgen niet meer ken worden uitgegeven aan 
een ander doel waardoor alle Rijksbrede tegenvallers en meevallers daarom zoveei mogelijk 
integraal gewogen moeten worden. Deze weging en besluitvormIng vindt pleats door het 
kabinet in de ministerraad. 

Tijdens dit hoofdbesluitvormingsmoment worden de polideke wensen, prob'emen, mee- en 
tegenvallers en overige budgettaire risico's zoals claims tegen de Staat besproken tussen de 
verantwoordeliJke vakminlster en de Minister van Financien om uiteindelijk te leiden tot een 
kabinetsbesluit. Deze besprekingen worden gevoerd aan de hand van beleidsbrleven waarin 
vakminlsters per begroting een actueel beeld aanleveren van de mee en tegenvallers en 
budgettaire risico's die zij zien. Deze brieven worden dit jaar op 8 maart a.s. ingediend bij 
Financien. Hlerbij ziet Financien een tegenvaller als een autonome ontwikkeling die tot 
hogere uitgaven Ieidt, wear geen (beleidsmatig) invloed op uitgeoefend ken worden. 
Meevallers zijn het tegenovergestelde van tegenvallers. Intensiveringen zijn bele dsrnatige 
wensen, waarbij beleidsmatig invloed wordt uitgeoefend op beteid met hogere budgettaire 
ultgaven tot gevolg. 

Daarnaast loopt de schatkist risico's vanuit risico- en garantIeregelingen. Het gaat Kier om 
bekende risico's, waar het Rijk een bewuste afweging heeft gemaakt om die aan te gaan.  
Hier staat ook een risicodekkende premle van de ontvanger tegenover. Dit beteid staat 
beschreven In het 'beleldskader rislcoregelingen', dat ook Is opgenomen In de 
begrotingsregels. De Miijoenennota en het Financieel 
Jaarverslag Rljk bevatten een totaaloverzcht van de openstaande risico's van garanties, 
leningen en achterborgstellingen. 

De mogelijke tegenvallers en risico's die zijn gemeld In de beantwoording van de 
departementen (zoals In de beantwoording van LNV in dit document), zljn nog niet zoals 
gebruikelijk bij het hoofdbesluitvorm ngsmoment in het voorjaar getoetst en gewogen in de 
begrotingsbesprekingen tussen de verantwoordelijke minister en de minister van Financien. 
De aanlevering bevat daarom mogelijke tegenvallers en risico's die nog betrokken moeten 
worden in de jaarlijkse Integrate weging binnen het kabinet van alle budgettaire wensen, 
problemen en meevallers over de begroting. Om deze reden Is gekozen de tegenvallers in 
leder geval kwalitatief toe te ilchten. Naar zijn aard zijn financiele risico's orngeven met 
onzekerheden over onder andere de mate van waarschijnlijkheid van het real.seren, de 
daadwerkelIjke omvang bij realiseren en het tijdpad waarop deze risico's zich realiseren en 
de onderlinge samenhang tussen deze onzekerheden. 

Op verzoek van de informateur zijn de passages gelakt die bij openbaarmaking van de 
brieven blijvend vertrouweiijk moeten blijven op grond van het belang van de Staat. Dlt Is 
bij de beantwoording van LNV, in dit document, niet nodlg geweest. 
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4382313 

81ilagen 

Geachte Neer Rutte, 

Op 24 januari 2024 deed u mij (met een verwijzing naar een brief met kenmerk 
4382313), een informatieve(zoek van de informateur toekomen. Er is gevraagd 
om een overzicht van mogelijke tegenvalters (inclusief rechtszaken) in 2024-2028 
van meer dan 500 miljoen en enige waarschijnlijkheid. Per tegenvaller graag een 
inschatting van de potentiele omvang plus het risico dat de tegenvaller zich 
voordoet. 

de bijiage vindt u de verzochte informatie. 

minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, 
ens deze, 

secretaris-generaal, 

a 
r 
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Vraag 
Graag ontvangen wij een overzicht van mogelijke tegenvallers (inclusief rechtszaken) in 
2024-2028 van meer dan C 500 miljoen en enige waarschijnlijkheid. Per tegenvaller 
graag een inschatting van de potentiele omvang plus het risico dat de tegenvaller zich 
voordoet. 

Antwoord 
Op dit moment warden er in de periode 2024-2028 geen tegenvallers van C 500 miljoen 
of meer verwacht. Wel speelt er een aantal kleinere risico's, maar die zijn kleiner dan 
C 500 miljoen en/of ze zijn niet waarschijnlijk. 

Doorgaans vinden de grootste mee- en tegenvallers plaats op de OCW-begroting bij de 
Voorjaarsnota als gevolg van de jaarlijkse leerling- en studentenraming en de 
studiefinancieringsraming. Voor de Voorjaarsnota 2024 worden geen tegenvallers 
verwacht. De komende jaren kan wel elk voorjaar een tegenvaller op de ramingen 
ontstaan: 

- Op de OCW-begroting is de per saldo mee- of tegenvaller op de Referentieraming 
(raming van het aantal leerlingen en studenten in het Nederlandse onderwijs) en 
de studiefinancieringsraming (raming van uitgaven en ontvangsten aan 
studiefinancieringsbeleid) vrijwel aitijd de grootste aanpassing van de begroting. 
Deze ramingen kunnen ieder voorjaar per saldo een mee- of tegenvaller 
opleveren die op basis van de afgelopen jaren varieren tussen de C 100 miljoen 
en C 800 miljoen per jaar structureel. 
De kans op een tegenvaller is in principe gelijk aan de kans op een meevaller, 
daarmee is de kans op een tegenvaller circa 50%. 
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Betreft 	Reactie op verzoek van informateur 

Geachte hear Rutte, 

U heeft mij op 24 januari 2024 een verzoek van de informateur doen toekomen 
om hem to voorzien van Informatie over financiele risico's. Dit betreft de brief 
Inzake het verzoek van de informateurs van 23 januari 2024 (kenmerk 
20240078). Ik heb u hier op 24 januari 2024 per brief een reactie op gestuurd 
met bijbehorende beantwoording. 

In aanvuliing op dit verzoek heeft uw departement op 26 januari 2024 per mail een 
verzoek van de informateur doen toekomen om een extra toelichting inzake 
financiele tegenvallers in relatie tot bovengenoemd verzoek. In reactie op dit verzoek 
om extra toelichting heeft mijn departement eveneens op 26 januari 2024 per mall 
laten weten dat SZW geen aanvullende informatie aanlevert naar aanleiding van deze 
uitvraag, omdat SZW dit type informatie reeds had opgenomen in de eerder 
aangeleverde beantwoording. 

Vervolgens heeft uw departement op 8 februari 2024 per mail een verzoek van het 
bureau informateur doen toekomen om extra toelichting over de status van de 
genoemde financiele risico's en tegenvallers in relatie tot bovengenoemd verzoek. 

In reactie op dit verzoek om een extra toellchting stuur 1k u bljgaand, namens de 
minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid en de minister voor Armoedebeleid, 
PartIcIpatle en Pensioenen, de ongewijzIgde beantwoording die ik u op 24 januari 
2024 heb gestuurd, waarbij 1k nu aanvullende Informatie heb overgenomen over de 
status van de genoemde financiele risico's en tegenvallers. Ook heb lk een nadere 
toelichting opgenomen over de werking van het reguliere begrotingsproces en het 
moment wanneer bepaalde zaken ten algemene aan de Kamer worden gemeld. 
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Zoals ik u ook per mail heb gemeld, bevestig ik dat alle opgenomen informatie 
openbaar gemaakt kan worden conform het hlertoe geldende proses, en dat 
derhalve geen Informatie is gelakt in deze brief of de beantwoording. 

Met viiendeitike groet, 

drs.'lt Wi/Wilenburg 
Secretaris-Generaal 
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In aanvulling op deze brief Is door het Ministerle van Algemene Zaken een toelichting opgenomen 
waarin de financlele structuur van het Rijk ulteen Is gezet. Hierin wordt onder meer toegelicht hoe 
de risico's In voorliggend antwoord van SZW en de andere ministerles zich verhouden tot 
besluitvorming over de begroting en specifiek het hoofdbeslultvormIngsmoment. 

Oplegger formatievraag tegenvallers 

Gestelde vraag: 
Graag ontvangen wij een overzicht van mogelijke tegenvallers (inclusief rechtszaken) in 2024-2028 
van meer dan 500 miljoen en enige waarschijnlijkheld. Per tegenvaller graag een inschattIng van 
de potentiele omvang plus het risico dat de tegenvaller zich voordoet. 

Aanvullende vragen: 
Graag de informatie in de brieven Iakken (bijv, vanwege bedrIjfsgevoelige informatie die bijv. de 
belangen van de Staat schaadt) die niet op zeer korte termijn openbaar mag/kan worden. 
Daarnaast wordt departementen gevraagd om aan to geven wat al eerder aan de Tweede Kamer is 
gemeld. 

Reactie: 
Het antwoord van SZW bevat geen informatie die niet op zeer korte termijn openbaar mag/kan 
worden. Er Is daarom geen Informatie gelakt. 

Daarnaast geeft onderstaande lijst aan in hoeverre de mogelijke tegenvallers at gemeld zijn aan de 
Tweede Kamer ofwel op een andere manler bekend zijn‘ Indlen een mogelijke tegenvaller nog op 
geen enkele manler kenbaar Is gemaakt, is aangegeven wanneer openbaarmakIng normaliter 
plaatsvindt. 

Te verwerken tijdens voorjaarsbesluitvorming 
• WW: de ultkerIngsregelingen op de SZW-begroting worden in de komende maanden van een 

reguliere update voorzien op basis van uitvoerIngsinformatie en de CEP-raming van het CPB. 
Deze Informatie wordt op verschillende momenten gedurende het voorjaar beschikbaar. De 
ultkomsten hiervan worden via de Voorjaarsnota, zoals gebrulkelljk Is, met de Tweede Kamer 
gedeeld. Daarblj gaat het zowel om verwachte tegenvallers zoals deze, als ook om verwachte 
meevallers. UftvoeringsInformatie met betrekking tot de WW Is nu al beschlkbaar en Is daarom 
bij beantwoording van de gestelde vraag meegenomen. 

Risico's 
• Bijstand: in de reguliere ramingssystematiek van de bijstand wordt de instroom van 

statushouders niet meegenomen. Daarom wordt regelmatig bekeken of door veranderingen 
van de Instroom van statushouders bljstelling van de bijstandsraming nodig is. Tot nu toe zijn 
zulke bljstellingen steeds op het moment van bljstellen met de Kamer gedeeld (bijv. In de 
SZW-Begroting 2024). Hoewel het risico op nieuwe toekomstlge tegenvallers niet eerder 
expliciet met de Kamer is gedeeld, gaat het hier dus om een regelmatige bljstelling. 

• Sociaal Medische Beoordelingen: de problematiek bij het UWV rondom het ultvoeren van WIA-
beoordelIngen Is al gerulme tljd bekend bij de Tweede Kamer. De al Ingevoerde maatregelen 
op dit gebled zijn zowel via budgettalre stukken als Kamerbrleven gedeeld. Het Is bekend bij de 
Kamer dat deze problematiek nog niet is opgelost. Het is niet expliciet benoemd dat het 
budgettaire gevolgen heeft als de genomen maatregelen onverhoopt niet het beoogde effect 
hebben. Aangezien de huidige sltuatie ook tot extra kosten leldt, volgt dit wel logischerwljs uit 
de beschlkbare Informatie. 

• Wt/: het flnanclele risico dat gepaard gaat met uitstel van het wetsvoorstel Is niet expliciet 
gedeeld met de Tweede Kamer. Wel Is dit risico vermeld In een nota van SZW die openbaar is 
gemaakt (nota Overgangsrecht afschaffen LKV oudere werknemer, openbaar gemaakt op 19-
01-2024).. 

• Herstel- en veerkrachtplan (NW): de financiele gevolgen van het risico dat HVP-maatregelen 
niet (tijdig) worden uitgevoerd, is door FIN in meerdere Kamerstukken benoemd. 

• Rechtszaken: aangezien er op dit moment geen rechtszaken of uitspraken in beeld zijn die aan 
de uitvraag voldoen, is hier ook niets over gedeeld met de Tweede Kamer. Wanneer er wel 
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sprake is van dergelijke rechtszaken of ultspraken, wordt de Kamer daar op dat moment over 
gelnformeerd. 
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Vraag: 
Graag ontvangen wij een overzicht van mogelijke tegenvallers (inclusief rechtszaken) in 2024-2028 
van meer dan 500 miljoen en enige waarschijnlijkheld. Per tegenvaller graag een Inschatting van 
de potentiele omvang plus het risico dat de tegenvaller zich voordoet. 

Antwoord: 
De ultkerIngsregelingen op de SZW-begroting worden in de komende maanden van een reguliere 
update voorzien. De ultkomsten hiervan landen in de Voorjaarsnota en zijn dus nog niet blj de 
Tweede Kamer bekend. Momenteel is nog niet alle informatie beschikbaar om tot een volledige lijst 
van tegenvallers groter dan € 500 miljoen te komen. 

Onderstaande lijst Is gebaseerd op de op dit moment beschlkbare uitvoeringslnformatie. Op basis 
van aanvullende informatle dit voorjaar en in volgende Jaren kan sprake zijn van veranderde 
omstandigheden (bljvoorbeeld m.b.t. de economlsche situatie of aslelinstroom), waardoor het 
beeld kan veranderen. 

Op basis van de huidige inzichten verwachten wij de volgende tegenvaller met een omvang groter 
dan € 500 miljoen: 

Te verwerken tijdens voorjaarsbesluitvorming 
• WW: Naar aanleiding van ultvoeringsInformatle worden de uitkeringsiasten van de WW naar 

verwachting met cumulatlef ca. C 700 miljoen over de periode 2024-2028 naar boven 
bijgesteld, inclusief extra uitvoeringskosten. 

Daarnaast voorzlen wij de volgende risico's die zich in de komende tijd kunnen materialiseren. Op 
het moment van materialiseren zullen deze risico's ook gedeeld worden met de Tweede Kamer. 

Risico's 
• Bijstand: Mogelijk is het komende Jaren opnieuw nodig om de bljstandsraming op te hogen als 

gevolg van hogere instroom van statushouders. Statushouders worden niet standaard 
meegenomen In de bljstandsraming. Elk jaar wordt gekeken of de huisvestingstaakstelling 
significant afwljkt van het normale beeld. Als dit het geval Is, dan wordt de bljstandsraming 
daarop aangepast. Ter indicatie: voor de instroom van statushouders in de bijstand in het jaar 
cohort 2023 is een effect van cumulatlef ruim € 600 miljoen ingeboekt In de bljstandsraming 
over de Jaren 2023-2027. 

• Sociaal Medische Beoordelingen: Op dit moment is de vraag naar WIA-beoordelingen groter 
dan het aantal beoordellngen dat UWV kan verrichten. Hierdoor lukt het UWV vaak niet om een 
WIA-beoordeling tijdlg te doen en ontstaan er achterstanden. Dat leidt tot veel onduidelijkheld 
voor mensen en beiemmert herstel en re-Integratie. Om achterstanden te verminderen zijn al 
verschiilende (tijdelijke) maatregelen genomen. We verwachten hierdoor de komende jaren 
een vermindering van de achterstanden voor een WIA-beoordeling. Mocht dat onverhoopt toch 
niet zo zijn, dan kunnen de kosten voor extra maatregelen om de mismatch op te lossen 
binnen de komende kabinetsperiode hoger zijn dan cumulatlef €500 miljoen. 

• WU: Indlen het wetsvoorstel 'wljzIging van de Wet tegemoetkomingen loondomein teneinde het 
lage inkomensvoordeel te laten vervallen en in verband met enkele andere wijzigingen' 
(36458) niet voor 1 jull 2024 door beide kamers wordt behandeld, lukt het waarschijniljk niet 
om de afschaffing van het LIV en het LKV ouderen per 1 januari 2025 te realiseren. 1 jaar 
uitstel leidt tot een cumulatlef dekkingsprobleem van €450 miljoen in de jaren 2026 en 2027. 2 
jaar uitstel leidt tot een dekkingsprobleem van cumulatlef € 900 miljoen, in de jaren 2026 t/m 
2028. Uitstel van 1 jaar is een realistisch risico. Het risico op uitstel van 2 jaar schatten wij 
Iaag in. 

• Herstel- en veerkrachtplan (HVP): Op SZW-terrein liggen meerdere maatregelen die onderdeel 
zijn van het HVP. Het nlet-uitvoeren van deze maatregelen resulteert in een boete. Dit risico is 
door FIN opgenomen in hun overzicht. 

• Rechtszaken: De besluiten van de publieke dienstverieners van SZW kunnen tot rechtszaken 
leiden. Op dit moment zijn er geen rechtszaken of uitspraken in beeld die naar verwachting 
lelden tot tegenvallers van meer dan € 500 miljoen in 2024-2028. De kans op tegenvallers als 
gevolg van rechtszaken in de komende jaren is aannemelijk. Daarbij is het budgettair beiang 
niet altijd goed In te schatten. 



Geachte heer Rutte, 
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Bljlage(n) 

Hierbij reageer ik op het verzoek dat u mij heeft gedaan, naar aanleiding van een 
vraag van de informateur. Deze vraag had betrekking op een overzicht van 
mogelijke tegenvallers in 2024-2028 van meer dan € 500 miljoen en enige 
waarschijnlijkheid. 

Aileen in de zorg is er vanuit het vorige coalitieakkoord een fors oplopende 
besparingsopgave ingezet. In het basispad van de VWS-begroting zijn diverse 
maatregelen van het uitgaande kabinet verwerkt om de groei te beperken, vaak 
met een langjarige oploop en structurele doorwerking op de zorguitgaven. Door de 
vroegtijdige val van het kabinet zijn de benodigde ambtelijke uitwerking en/of 
politieke besluitvorming over de te nemen maatregelen nog niet afgerond en staan 
de grote stappen die gezet moeten worden om de besparingsopgaven in de zorg 
te halen stil. Voor een nieuw kabinet Ilgt er daarmee vanuit het vorige 
coalitieakkoord nog een zeer forse opgave op de zorg. De nog in te vullen opgave 
telt op tot structureel € 3,7 miljard. In onderstaande tabel zijn in rood (nagenoeg) 
onvermijdelijke en in geel waarschijnlijke tegenvallers (besparingsverliezen) 
gemarkeerd die optreden in de Zvw, Wiz en het Gemeentefonds als gevoig van de 
val van het kabinet (met uitzondering van de technische post herijking 
opbrengsten eigen risico). Immers, het past een demissionair kabinet niet hier 
stappen op te zetten en/of het onderwerp Is controversieel verklaard door de 
Tweede Kamer. 

In de tabel zijn posten opgenomen die reeds in de boeken van VWS zijn verwerkt 
(met uitzondering van de eerdergenoemde technische post). Er zijn vanuit het 
vorige coalitieakkoord diverse andere ombulgingen verwerkt in het basispad van 
de VWS-begroting, waaronder het Integraal Zorgakkoord, Passende zorg en de 
Hervormingsagenda leugd. In de uitvoering van de Hervormingsagenda bestaat 
het risico op tegenvallers vanaf 2025. Daarnaast ontvangen wij binnen enkele 
weken nadere uitvoeringsinformatie die tot een actualisatie van de Zvw- en Wlz-
uitgaven leidt. Het is op dit moment niet bekend of hier aanvullende tegenvallers 
uit voortvloeien. • 
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x C 1 milioen 	 2024 	2025 	2026 	2027 	2028 Struc. 

Zvw  
Vormgeving Eigen Risico (ER) 
GVS 
Maatregeten met-12A 
Storing doelmatigheid via tarief 
Gegevensuitwisseling 
Stimulering 1,5-lijnszorg 
Herijking opbrengsten ER 

535 619 782 896 1.009   
O 200 	200 	200 	200 	200 
O 140 	140 	140 	140 	140 
0 	65 	145 	145 	145 	145 
O 70 	74 	74 	74 	74 
0 	0 	0 	113 	227 	340 
O 0 	0 	SO 	50 	50 
0 	60 	60 	60 	60 	60 

intei temporect 
(2024-2028) 

2.832 
800 
560 
500 
292 
340 
100 
240 

Wiz 	 0 775 	888 	982 1022 1965 	 3.667 
Doorontwikkeling kwallteitskader 	0 	200 	350 	350 	350 	350 	 1.250 
Meerjarig contracteren 	 0 	245 	135 	135 	135 	135 	 650 
Behandeling Wiz 	 0 	170 	170 	170 	170 	170 	 680 
Maatwerk PGB 	 0 	30 	60 	110 	110 	110 	 310 
Scheiden wonen en zorg 	 0 	130 	173 	217 	257 	1200 	 777 

Gemeentefonds 	 0 500 	725 	736 736 736 	 2.697 
./eugd (511 miljoen) 	 0 	500 	500 	511 	511 	511 	 2.022 
Inkomensafhankelijke EB Wmo 	0 	0 	225 	225 	225 	225 	 675 

Toteal 
waarvan tegenvallers 

Met vriendelijke groet, 

de minister van Volksgezondheid, 
Welzljn en Sport, 

1,810 2.232 2.500 2.654 3.710 	 9.196 
O 1.780 560 60 60 60 	 2.460 

Conny Helder 
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> Retouradres Postbus 20350 2500 E) Den Haag 

Aan de Minister-President 
Minister van Algemene Zaken 
Drs. M. Rutte 
Binnenhof 19 
1513 AA DEN HAAG 

Betoekadres 
Pamassusplein 5 
2511 VX Den Haag 
T 070 340 79 11 
F 070 340 78 34 
wwvcrijksoverheld 

Kenmerk 
3767280.1061080 FEZ 

Kenmerk at-gender 

Datum 	26-01-2024 
Betreft 	Aanvulling formatievraag 202400278 Blitage(n) 

1 - Antwoord lermatievraag 
met kenmerk 202400278 

Geachte heer Rutte, 

Correspondentie ultsluitend 
richten aan het retouradres 
met vermelding van de 
datum en her kenmerk van 
deze brief. 

M inisterie van Volitsgezond held, 
Welzijn en Sport 

Hierbij reageer ik op het verzoek dat u mij heeft gedaan op d.d. 26 januari, naar 
aanleiding van een vraag van de informateur. De vraag betreft extra toelichting bij 
de uitvraag van de informateur d.d. 23 januari met kenmerk 202400278. Voor de 
volledigheid Is het antwoord op de vraag in de bijiage nogmaals bijgevoegd. 

In het antwoord dat wij d.d. 23 januari aan u hebben gezonden, hebben wij de 
reeds kwantificeerbare risico's op de VWS-begroting groter dan C 500 miljoen 
opgenomen. Daarblj hebben we aangegeven dat het ministerie binnen enkele 
weken nadere uitvoeringsinformatie ontvangt die tot een actualisatie van de Zvw-
en Wlz-uitgaven Ieidt op de VWS-begroting en dat het op dit moment niet bekend 
is of bier aanvullende tegenvallers uit voortvloeien. Naar aanleiding van uw vraag 
d.d. 26 januari is besloten om vooruitlopend op het ontvangen van deze 
informatie u een aannemelijk scenario van de raming van de Wlz-ultgaven als 
aanvullende informatie te geven. Het is daarmee een risico van meer onzekere 
aard dan de in het vorige antwoord aangegeven (en reeds kwantifIceerbare) 
tegenvallers. 

In 2021 is de Wiz opengesteld voor clienten met een psychische stoornis. De 
instroom in de Wlz Is fors hoger dan geraamd. Dat geldt niet alleen voor de initiele 
instroom bij de overheveling, er is tevens sprake van een doorlopende hoge 
instroom. De tegenvallers die zich hier reeds op hebben voorgedaan, tellen op tot 
structureel t• 1,1 miljard venal 2024. Deze tegenvallers zijn in de afgelopen 
begrotingsstukken reeds verwerkt als bijstellingen op de VWS-begroting. 

Het zittende demIssionaIre kabinet heeft door middel van bestuurlijke afspraken 
sinds medio 2023 getracht een trendbreuk in de instroom te realiseren. 
Desalnlettemin kan het zijn dat ook met deze bestuurlijke afspraken het 
budgettair risico op kan !open naar C 350 miljoen structureel In 2028. Indien de 
bestuurlijke afspraken niet tot de gewenste effecten leiden, kan de aanvullende 
tegenvaller oplopen tot C 710 miljoen structureel in 2028. 
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Kenmerk 
3267280-1061080-FEZ Tevens is d.d. 25 januari bekend geworden dat de Staat een rechtszaak heeft 

verloren omtrent een aanbesteding In het doelgroepenvervoer Valys. Hiermee is 
een bedrag van C 90 miljoen incidenteel gemoeld. Mogelijk wordt Kier nog tegen 
in beroep gegaan. 

De minister van Volksgezondheid, 

Conny Helder 
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Ministerie van Volksgezondheid, 
Welzijn en Sport 

Dhr. M. Rutte 
Minister-President 
Minister van Algemene Zaken 
Binnenhof 19 
2513 AA 's-GRAVENHAGE 

> Retouradres Postbus 20350 2500 El Den Haag 

Bezoekadres 
Parnassuspteln 5 
2511 VX Oen Haag 
T 070 340 79 1 
F 070 340 78 34 
vrvivr.rnksoverheld n1 

Kenenerk 
3773388.1061586•FEZ 

Konmerk afzender 
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Datum 
Betreft 

09-02-2024 
Aanvullend verzoek informateur aan alle ministeries / 
behorend bij uitvraag #202400278 

tHjlage(n) 

Correspondentie ultstuitend 
tkhten aan het tetouradres 
met vermelding van de 
datum en het kenrnerk van 
deze hrlef. 

Geachte heer Rutte, 

Aan de informateur heb ik in reactie op zljn verzoek informatie verschaft over 
mogelijke tegenvallers in de periode 2024-2028 van meer dan 500 miljoen en 
enlge waarschijnlijkheicl, met daarbij per tegenvaller een inschatting van de 
potentiele omvang plus het risico dat de tegenvaller zich voordoet. 

In het rapport van de Technische Werkgroep Macrobeheersing Zorguitgaven (11 
december 2023 aan de Tweede Kamer verzonden)l, waarin onderzocht is op welke 
manier de beheersing van de zorguitgavenontwikkeling kan worden verbeterd, is 
een bijlage2  opgenomen waarin de opgave voor de zorg is weergegeven. Het doel 
was om richting de formerende partijen duidelijk te maken dat er vanuit het 
vorige coalitieakkoord nog een zeer forse opgave is op de zorg en dat aanvullende 
maatregelen hier bovenop komen. Het is van belang dat de julste informatie op 
tafel ligt om beslissingen over de zorg te kunnen nemen. 

In mijn antwoord zijn deze taakstellingen, conform het verzoek van de 
informateur, gemarkeerd met een risicotaxatie. Risico's doen zich met name voor 
doordat het een demissionair kabinet met past de noodzakelijke stappen te zetten 
om de reeds op de VWS-begroting ingeboekte taakstellingen tijdig te rea►iseren. 
De risicotaxatie is niet eerder met de Kamer gedeeld, maar is onderdeel van de 
voorjaarsbesluitvorming. 

De tegenvaller Herijking opbrengsten elgen risico Is sinds elnd vorig jaar bekend 
bij mijn departement en niet eerder met de Tweede Kamer gedeeld. Dit is een 
technische post die onderdeel is van de voorjaarsbesluitvorming. 

https://www.rijksoverheld.nlidocumenten/rapporten/2023/12/11/rapport-technische-werkgroep-
MaCrObeheersing-zorgultgaven  

z 81rage 4 Besitsinformatie 



VWS maakt op basis van beschikbare cijfers scenario's van mogelijke tegenvallers 
In de WIT. Op het moment dat deze zich voordoen, bijvoorbeeld blijkend ult de 
ultvoerIngsinformatie van de NZa over de Wiz, wordt dat onderdeel van de 
besluitvorming. 

De ultspraak in de rechtszaak Connexxion is zeer recent gedaan (25 Januar; Ll.) 
en zodoende niet eerder met de Tweede Kamer gedeeld. 

Kenrilerk 

3773388-1061586-FEZ 

De minister van Volksgkzondheid, 
Welzijn en Sport, 

• 

Conny Helder 
11/20.0"" 
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