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Reactienota op zienswijzen en adviezen over de reikwijdte 
en detailniveau van het milieueffectrapport 
‘Kernenergiewetherziening t.b.v. bedrijfsduurverlenging 
kerncentrale Borssele’ 

 

Intern gebruik 

Aanleiding 
Bijgevoegd vindt u de brieven waarmee de reactienota over de reikwijdte en 
detailniveau van het milieueffectrapport (MER) ‘Kernenergiewetherziening t.b.v. 
bedrijfsduurverlenging kerncentrale Borssele (KCB)’ wordt aangeboden aan de 
Eerste en Tweede Kamer. De reactienota vormt het gezamenlijke besluit van de 
minister voor Klimaat en Energie en de staatssecretaris van Infrastructuur en 
Waterstaat over wat de reikwijdte en detailniveau van het op te stellen MER zal 
zijn. Dit besluit is mede op basis van de ingediende zienswijzen en advies van de 
Commissie voor de milieueffectrapportage (Commissie mer) genomen. Daarnaast 
geeft de nota een reactie op alle ontvangen zienswijzen en adviezen. 

Geadviseerd besluit 
• Akkoord te gaan met de verzending van de reactienota en de 

kamerbrieven aan beide Kamers. 
 
Beslistermijn 

• Het voornemen is om de reactienota op 14 maart 2024 namens de 
minister voor KE en de staatssecretaris van IenW naar de Eerste en 
Tweede Kamer te sturen.  

• Parallel zal DGMI (in samenwerking met Directie Participatie) de 
reactienota versturen naar degenen die een zienswijze hebben ingediend, 
de Commissie mer en de wettelijke adviseurs (LNV/team 
natuurvergunningen en OCW/rijksdienst voor cultureel erfgoed). 

Kernpunten 
• Het gaat hier om een eerste fase van het MER over de wijziging van de 

Kernenergiewet om het langer openhouden van de kerncentrale Borssele 
mogelijk te maken.  

• Een tweede fase van het MER dat specifiek ingaat op de effecten van de 
bedrijfsduurverlenging zelf volgt later in een apart vergunningstraject. 
Voor dat traject is de exploitant van de kerncentrale (EPZ) de 
initiatiefnemer en de ANVS bevoegd gezag. Dit onderscheid was in de 
gepubliceerde concept Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD) niet altijd 
even duidelijk.  

• De fasering van het MER, met een Fase 1 voor de wetswijziging en Fase 2 
voor een mogelijke vergunning voor de bedrijfsduurverlenging, wordt in 
de reactienota verder toegelicht en onderbouwd. 
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• De afbakening van het voornemen wijkt in de reactienota af van de 
concept NRD. Daarin stond het voornemen om in het MER de effecten van 
bedrijfsduurverlenging te onderzoeken voor 10 jaar, 20 jaar en een 
onbepaalde tijdspanne.  

• In het MER Fase 1 voor de Kernenergiewetherziening worden conform het 
advies van de Commissie mer geen alternatieven onderzocht maar komt 
een verkenning die de huidige milieusituatie rondom KCB in beeld brengt.  

• Op basis van het advies van de Commissie mer is in de reactienota 
duidelijker afgebakend wat wel en wat niet tot het besluit over de 
wijziging van de Kernenergiewet hoort.  

• Er spelen momenteel namelijk meer projecten waar kernenergie een rol 
speelt. De Commissie vraagt om een besluitvormingsketen, zodat 
duidelijk is – ook voor de lezers – welk onderdeel van kernenergie brede 
programma’s en ontwikkelingen in welke procedure landt.   

• Ook was het nog niet duidelijk waar de rol van kernenergie in de 
energiemix is beschreven in relatie tot dit voornemen en hoe de 
bedrijfsduurverlenging zich verhoudt tot de vele andere ontwikkelingen in 
en rondom Borssele. Hierover werden ook in ingediende zienswijzen 
vragen gesteld.  

• In de reactienota staat dat deze vragen binnen deze procedure voor MER 
fase 1 worden beantwoord maar dat deze geen onderdeel zullen zijn van 
de onderzoeken voor het MER fase 1.  

• In de reactienota staat welke procedures of besluitvormingstrajecten 
mogelijk een antwoord kunnen bieden op deze vragen. In het uiteindelijke 
MER fase 1 wordt naar milieuonderzoeken of -afwegingen uit deze 
procedures of besluitvormingstrajecten verwezen. 

Krachtenveld 
• Van 31 mei tot en met 11 juli 2023 heeft de concept-notitie voor de 

reikwijdte en het detailniveau ter inzage gelegen. Hierover zijn 170 
zienswijzen ingediend waarvan het merendeel uit het buitenland kwam. 
Uit Duitsland komen 82 zienswijzen, uit België komen 4 zienswijzen en uit 
Luxemburg, Oostenrijk en Denemarken komt 1 zienswijze. Van de 
ingediende zienswijzen uit Nederland komen de meeste zienswijzen (53 
zienswijzen) uit Zeeland.  

• De vragen die gesteld worden door indieners over de rol van kernenergie 
in de energiemix gaat over een veel bredere afweging dan de 
wetswijziging voor de bedrijfsduurverlenging. De reactienota gaat daarom 
in op plek van de bedrijfsduurverlenging in de bredere 
besluitvormingsketen over kernenergie, inclusief de rol van kernenergie in 
de energiemix. 

• Naast de zienswijzen heeft de Commissie mer een advies uitgebracht over 
de reikwijdte en het detailniveau van het MER. Deze is op 16 oktober 
2023 door de staatssecretaris van IenW naar de Eerste en Tweede Kamer 
gestuurd (kst-32645-119). In de reactienota wordt beschreven hoe EZK 
en IenW gehoor geven aan de adviezen van de Commissie.   

 
Afstemming 

• De reactienota is een coproductie van het ministerie van IenW en EZK 
vanwege de directe samenhang met de voorstellen voor de wijziging in de 
Kernenergiewet en het (kern)energiebeleid van EZK.  

• HBJZ (IenW) en WJZ (EZK) hebben op relevante onderdelen van de 
reactienota meegekeken. DCO is geïnformeerd over de hoofdlijn van de 
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reactienota. Bureau Participatie informeert de indieners van de 
zienswijzen over de reactienota. 

Bijlagen 

Volgnummer Naam Informatie 

1 Brief aan de Eerste Kamer Brief waarmee de reactienota 
aan de Eerste Kamer wordt 
aangeboden. 

2 Brief aan de Tweede Kamer Brief waarmee de reactienota 
aan de Tweede Kamer wordt 
aangeboden. 

3 Reactienota Reactie op ingediende 
zienswijzen en adviezen en 
vormt het advies voor het 
schrijven van het MER 

4 Reactienota op het participatie 
en communicatieplan van EZK 

Het concept-communicatie- en 
participatieplan Deel 1 beschrijft 
de brede aanpak van 
participatie bij drie 
kernenergieprojecten van de 
Rijksoverheid. In Deel II is 
beschreven hoe het proces van 
communicatie en participatie 
rondom de 
bedrijfsduurverlenging van de 
kerncentrale Borssele eruit ziet. 
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