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1. Aanleiding

Op 11 januari 2024 stuurde u gezamenlijk het onderzoeksrapport Gestalkt.
Gezien. Gehoord? Vervolgonderzoek op '‘De aanpak van de stalking door Bekir E.
(2019)’ van de Inspectie Justitie en Veiligheid (hierna: Inspectie) naar de Tweede
Kamer en een afschrift ervan naar de Eerste Kamer. In de aanbiedingsbrief heeft
u aangegeven naar verwachting in februari 2024 een inhoudelijke beleidsreactie
naar de Kamer te zenden. Omdat de aanpak van stalking onderdeel is van de
brede aanpak huiselijk geweld en kindermishandeling, is de minister voor
Rechtsbescherming als verantwoordelijke van dit thema binnen JenV, eerste
ondertekenaar. Omdat de belangrijkste aanbevelingen de politie raken en de
aanpak van stalking van oudsher bij de minister van Justitie en Veiligheid ligt, is
MJenV tweede ondertekenaar. De beleidsreactie wordt mede namens de
staatssecretaris van VWS, als codrdinerend bewindspersoon van de aanpak
huiselijk en kindermishandeling, gestuurd.

2. Geadviseerd besluit
U wordt geadviseerd in te stemmen met de inhoud en de verzending van
bijgaande Kamerbrief.

3. Kernpunten

De brief gaat in op de verbeteracties de worden genomen naar aanleiding van de
conclusies en aanbevelingen van de Inspectie. Dit onderzoek van de Inspectie is
het vervolg op het kritische rapport van de Inspectie uit september 2019 naar
aanleiding van de stalking van en moord op Himeyra. In dit onderzoeksrapport
concludeert de Inspectie dat de aanpak van stalking is verbeterd, maar dat er nog
steeds knelpunten zijn. Het merendeel van de knelpunten die vier jaar geleden
door de Inspectie zijn benoemd, zijn voortvarend opgepakt. De betrokken partijen
hebben grote stappen gezet. De knelpunten betreffen nu hoofdzakelijk de
communicatie met slachtoffers, het zorgen voor de (door)ontwikkeling en borging
van specialistische kennis en het ontbreken van zaaksverantwoordelijkheid
(casusregie) bij met name de politie.

Uit de conclusies volgt een aantal aanbevelingen waarvan de Inspectie meent dat
deze de meeste impact hebben op de verbetering van de aanpak van stalking. De
Inspectie geeft hierbij aan dat zij zich realiseert dat de implementatie van de
aanbevelingen vraagt om beleidskeuzes met name daar waar het gaat om de
inzet van de schaarse capaciteit.

In de beleidsreactie geeft u aan welke verbeteracties u inzet.
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Zo blijft u, in elk geval de komende jaren, investeren in de aanpak
Veiligheid Voorop en de daarbij betrokken kernpartners (politie, het
OM, de reclassering, de Raad voor de Kinderbescherming en Veilig Thuis
(samen het Netwerk Zorg-Straf)) ondersteunen, samen met VWS en de
VNG. Hoe lang deze steun financieel nodig is, is de komende jaren
onderwerp van gesprek tussen de kernpartners, JenV en VWS. Een
belangrijke actie is het verbeteren van de samenwerking tussen het
netwerk Zorg-Straf en Slachtofferhulp Nederland, vooral gelet op de
belangrijke aanbevelingen van de Inspectie als het gaat om de
communicatie met slachtoffers.

Aangegeven wordt welke acties de organisaties ondernemen om
specialistische functies en kennis te borgen. De politie heeft hier de
belangrijkste stappen in te zetten, dit betreft de rol van interne
casusregisseur binnen de politie.

Voor het verbeteren van de risico-inschatting is de belangrijkste actie
dat de politie strakker gaat toezien op de kwaliteit van het invullen van
het specifieke screeningsinstrument SASH en dat de SASH ook wordt
ingevuld door een medewerker die daarin is getraind. Ook wordt
aangegeven dat dit thema terugkomt in het eind april nog aan de Kamer
te sturen plan van aanpak femicide.

De communicatie met slachtoffers is vooral aan aandachtspunt voor
het OM, maar zeker ook voor de politie. Beschreven wordt welke
ontwikkelingen er binnen het OM hierop zijn en de ontwikkeling dat in de
fase van tenuitvoerlegging het CJIB verantwoordelijk wordt voor het
informeren en raadplegen van slachtoffers. Ook wordt de link met de
inwerkingtreding van de Wet Straffen en Beschermen gelegd als het gaat
om verbeteringen die al zijn gerealiseerd in de (informatie)positie van het
slachtoffer en dat hiermee ook de aanbevelingen over het betrekken van
slachtoffers van beslissingen over voorwaardelijke invrijheidstelling die
volgen uit het rapport van de Procureur-Generaal Hoge Raad van januari
2024 zijn opgepakt. Voor de politie wordt aangegeven dat de belangrijke
aanbeveling over één aanspreekpunt bij de politie dat dit nu geen deel
uitmaakt van de generieke taak van de politie. Daarom start de politie
samen met de netwerkpartners een verkenning hierop, waarbij wordt
gekeken wat nodig is voor het slachtoffer en wat mogelijk is binnen de
generieke taak van de betrokken organisaties. Over de op 8 februari 2024
ingediende en aangenomen motie van de leden Mutluer en Lahlah om bij
de uitwerking van het plan van aanpak femicide mee te nemen hoe op
korte termijn een aanspreekpunt bij de politie ten behoeve van
slachtoffers gerealiseerd en gefaciliteerd kan worden en het reeds
ingediende VKC-verzoek, wordt gemeld dat u de Kamer in de loop van dit
jaar over de uitkomst van deze verkenning informeert. Deze actie zal bij
de uitwerking van het plan van aanpak femicide worden meegenomen.

Ook wordt aangegeven dat naast het belang van specifieke aandacht voor de
verbetermaatregelen voor de aanpak van stalking, deze aanpak ook moet worden

gezien als onderdeel van de bredere aanpak van huiselijk geweld en

kindermishandeling, waaronder dodelijk geweld tegen vrouwen (femicide). Om die
reden zullen in het aan de Kamer te sturen plan van aanpak tegen femicide ook

onderwerpen uit dit Inspectierapport en uit deze beleidsreactie aan de orde

komen. Naast de stand van zaken van de hierboven genoemde punten uit het
Inspectierapport, waaronder de veiligheids- en risicotaxatie en het aanspreekpunt
voor slachtoffers in de politiefase, geldt dat bijvoorbeeld ook voor de verbetering
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van de inzet van het tijdelijk huisverbod en de benodigde inzet op de aanpak van
plegers.

4. Toelichting
4.1 Politieke context
e Op 8 februari 2024 dienden de leden Mutluer en Lahlah tijdens het

begrotingsdebat de motie in om bij de uitwerking van het plan van
aanpak femicide mee te nemen hoe op korte termijn een aanspreekpunt
bij de politie ten behoeve van slachtoffers gerealiseerd en gefaciliteerd
kan worden. Deze motie is aangenomen. Omdat de motie was ontraden,
is een VKC-verzoek ingediend. In deze beleidsreactie wordt ingegaan op
de motie en dit zal ook worden gedaan in het plan van aanpak femicide.

5. Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

5.1 Toelichting

De persoonsgegevens van de ambtenaren zijn niet openbaar ter bescherming van

de persoonlijke levenssfeer.
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