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Samenwerkingspartners

ERTMS IN NEDERLAND REALISEREN WE ALS SPOORSECTOR SAMEN.

De implementatie van ERTMS raakt alle partijen binnen de spoorsector. Voor de ingebruikname van
ERTMS werken de volgende partijen met de programmadirectie ERTMS samen binnen het programma:
® Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat

® ProRail

® NS

® Regionale reizigersvervoerders: Arriva en Qbuzz

e Eigenaren van goederenlocomotieven, zoals leasemaatschappijen

® Goederenvervoerders

® Vervoerende aannemers

® Eigenaren van historisch materieel
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Managementsamenvatting

Inleiding | De 20¢ voortgangsrapportage van het

Programma ERTMS (European Rail Traffic Manage-

ment System) gaat over de ontwikkelingen in de

periode 1juli 2023 tot en met 31 december 2023.

In deze periode werkte de programmaorganisatie

langs twee sporen:

1. de herijking van de aanpak van het
programma;

2. vitvoering van lopende projecten volgens de

vastgestelde aanpak.

Eerst volgt een korte samenvatting van het proces
van de herijking. Daarna beschrijft deze samenvat-
ting de stand van zaken in de uitvoering van de
lopende projecten onder het kopje actuele voort-

gang.

HERIJKING VAN DE AANPAK

Vorig jaar werd duidelijk dat zonder maatregelen
een aanzienlijk hoger bedrag en langere tijd nodig
zijn om de treinbeveiliging en gerelateerde syste-
men klaar te maken voor de toekomst. Dit was aan-
leiding voor het uitvoeren van een second opinion
op de kostenraming en aanpak van het programma
ERTMS. De commissie van internationale experts die
de second opinion uitvoerde, kwam aan het einde
van de zomer met een aantal kritische bevindingen en
aanbevelingen. Duidelijk werd dat een meer funda-

mentele herijking van de aanpak van het programma
noodzakelijk is. In deze nieuwe aanpak staat het
werken aan overzichtelijke stappen en leren centraal.

Het beschikbare budget is nu ontoereikend om de
overeengekomen programmascope te realiseren.
Dit betekent dat keuzes moeten worden gemaakt
waarmee het programma start en wat tijdelijk op
de iets langere baan wordt geschoven. Daarnaast
wijzigt de organisatie van het programma in de
komende periode. Ook zal een in de eerste helft van
2024 in te stellen Adviesraad Digitalisering Spoor
het programma bijstaan bij de uitwerking van de
nieuwe aanpak en de uitvoering van lopende pro-
jecten.

ACTUELE VOORTGANG OP 31 DECEMBER 2023
Hieronder volgt een samenvatting van de voortgang
van de projecten. Hoewel een aantal activiteiten
volgens planning verloopt, laat de voortgangsrap-
portage ook zien dat bepalende activiteiten langer
duren dan voorzien. Deze vertragingen treden in de
volle breedte van het programma op, wat bevestigt
dat de planning te optimistisch is.

Beheerprocessen en -systemen gereed voor

operatie

e Door ERTMS is een intensievere samenwerking
nodig tussen ProRail en vervoerders om bijvoor-

beeld storingen snel op te kunnen blijven lossen.
De programmaorganisatie startte met een aantal
pilots op de Betuweroute en HSL-Zuid, waar al
ERTMS ligt. De eerste resultaten zijn positief, de
samenwerking tussen ProRail en vervoerders komt
goed van de grond.

e De ontwikkeling van de logistieke IT-systemen en
het centrale veiligheidssysteem (CSS) loopt achter
op het oorspronkelijke plan. Het programma werkt
aan een wijziging van de aanpak van deze projec-
ten. Ditis nodig om de kans te verkleinen dat deze
projecten het kritieke pad sterk gaan bepalen en
om verdere kostenstijgingen te beperken.

Materieel gereed voor operatie

e Om met ERTMS-treinen over de bestaande trein-
beveiliging (ATB EG en NG) te kunnen blijven
rijden is een extra systeemonderdeel nodig, de
zogenaamde Specific Transmission Module (STM).
De STM ATB EG is gecertificeerd. Door materiaal-
schaarste bij de leverancier is echter niet zeker
of de levering van de STM's op tijd is voor de
ombouw van de treinen. In de verslagperiode
heeft NS hiervoor een oplossing gevonden. Ook
voor de productie van de STM ATB NG kijken pro-
grammadirectie en Arriva of dit op tijd komt voor
de treinenombouw voor de Noordelijke Lijnen.

e De ombouw en update van reizigerstreinen van NS
en Arriva lopen uit. Hierdoor schuift de indienst-


https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2023/11/09/bijlage-4-rapport-2nd-opinion-ertms

stelling van de baanvakken Kijfhoek - Belgische
grens en Harlingen Haven - Leeuwarden mee op.
De aanschaf van nieuw regionaal reizigersmateri-
eel voor Qbuzz loopt op schema.

De opwaardering van baseline 2 naar baseline 3
loopt op schema voor de eerste acht prototypes
van goederenlocomotieven. De inschrijving voor
een nieuwe CEF-subsidieregeling is geopend. Ook
is het ministerie van lenW een internetconsultatie
gestart voor een nieuwe nationale subsidierege-
ling voor goederenmaterieel.

Eind december 2023 is de eerste uitwerking van
het Toekomstbeeld Spoorgoederenvervoer naar
de Tweede Kamer gezonden. Hierin vraagt de goe-
derensector aandacht voor de kostenstijgingen die
de investering in ERTMS met zich meebrengt en
de concurrentiepositie onder druk zet.

De ombouw van het aannemersmaterieel (gele
vloot) komt niet van de grond, omdat de finan-
ciéle regeling het niet interessant voor eigenaren
maakt om deel te nemen. De programmadirectie
onderzoekt de impact hiervan.

De programmadirectie zoekt samen met de mate-
rieeleigenaren naar een betaalbare oplossing voor
de ombouw van historisch materieel. Een techni-
sche oplossing is in ontwikkeling.

Opgeleid personeel doet ervaring op met ERTMS

e Het aanpassen van baanvak Amsterdam - Utrecht
is gereed: ervaringsrijden start in Q1 van 2024. Het
ervaringsrijden op de Hanzelijn kan door proble-
men bij de leverancier mogelijk niet eerder starten
dan in 2025. NS moet hierdoor haar opleidings-
programma opnieuw plannen.

e Sectorbreed zijn per 1september 2023 de nieuwe
Europese instructies ingevoerd zonder grote
hinder voor de operatie.

Ombouw baanvakken naar ERTMS, start commer-

ciéle operatie

e De indienststelling van de Hanzelijn voor het test-
en proefbedrijf verschuift naar 2028. Dit komt
mede omdat er voor die tijd niet voldoende trei-
nen en personeel is. Ook drukt de ombouw van
de IT-systemen op de planning.

e In verband met de second opinion besloot de
stuurgroep ERTMS te wachten met de aanbeste-
ding van de ombouw naar ERTMS van baanvak
Kijfnoek - Belgische grens. Inmiddels is deze aan-
besteding gestart.

e De projecten voor ombouw van Schiphol -
Amsterdam - Almere - Lelystad (SAAL) en de Bra-
bantroute (BRUM) zijn in voorbereiding.

Financién

Het beschikbare budget op de Rijksbegroting is in
de verslagperiode met € 190 mIn toegenomen naar
€ 2.880 mIn. De budgetspanning is gestegen van
€ 927 naar € 997 min. De risicoreservering is per
saldo met € 39 min afgenomen naar € 278 min.

Eind 2023 is in totaal € 1.346 miIn verplicht (47% van
het budget) en € 641 min (22%) uitgeven. In 2023
zelf is afgerond € 124 min verplicht en € 187 min vit-
gegeven. Ten aanzien van de verplichtingen betreft
het voornamelijk projecten van ProRail en specifieke
vitkeringen aan decentrale overheden.

Risico's

Vergeleken met de vorige rapportageperiode blijft
het risicoprofiel stijgen. De risico's en onzekerhe-
den hebben effect op de financién en op de plan-
ning. De kans op uitloop en budgetoverschrijding is
verder toegenomen. Met de herijking van de aanpak
van de uitrol van ERTMS wil de programmadirectie
ERTMS een nieuwe stabiele situatie creéren met een
lager risicoprofiel en betere beheersbaarheid.

Resultaten geboekt

In deze verslagperiode heeft het programma de vol-

gende resultaten bereikt:

e European Instructions zijn ingevoerd per 1 sep-
tember 2023.

e In september 2023 is het baanvak Amsterdam -
Utrecht in dienst gesteld om ervaringsrijden te
starten in Q1 2024 en direct begonnen met testen
en valideren.

e Start aanbesteding Kijfhoek - Belgische grens

® De aanbesteding door Qbuzz voor nieuw mate-
rieel is afgerond en wordt naar verwachting eind
januari 2024 gegund.

e Certificering van de STM EG is gereed.






Inleiding

Voor u ligt de halfjaarlijkse voortgangsrappor-
tage van het Programma ERTMS. De programma-
directie ERTMS maakt deze halfjaarlijkse voort-
gangsrapportages, omdat de Tweede Kamer de
invoering van ERTMS in 2013 heeft aangewezen als

'Groot Project'.

De Regeling Grote Projecten regelt de informatie-
voorziening van de Tweede Kamer, omdat voor
zulke projecten de controlerende taak periodieke
en meer toegesneden informatie vereist.! De eisen
waaraan deze rapportage moet voldoen staan in
een vitgangspuntennotitie.? Deze notitie is geactua-
liseerd na de Programmabeslissing ERTMS.3 De pro-
grammaorganisatie ERTMS werkt doorlopend aan
de verbetering van de rapportagestructuur. Dit kan
leiden tot aanpassingen in het format en de opzet.

De Regeling Grote Projecten schrijft ook voor dat
de Auditdienst Rijk een jaarlijkse accountants-
controle uitvoert. Hun bevindingen en accountants-

T Kamerstukken 11 2012/13, 33652, nr. 1

2 Geactualiseerde uitgangspuntennotitie groot project ERTMS
(realisatiefase), 6 november 2019, 2019D44482

3 Kamerstukken 11 2018/19, 33652, nr. 65

verklaring worden elk voorjaar meegezonden met
deze rapportage.

LEESWUZER

Hoofdstuk 2 van deze rapportage beschrijft de
opdracht van de staatssecretaris van het ministe-
rie van Infrastructuur en Waterstaat aan de partijen
in de spoorsector. Dit hoofdstuk beschrijft de doel-
stellingen van het programma ERTMS (baten) en de
te realiseren scope. Dit hoofdstuk rapporteert ook
eventuele wijzigingen van de opdracht. Daarna is
ter informatie hoofdstuk 3 gewijd aan de organisatie
en aanpak van het programma ERTMS. Dit hoofdstuk
biedt het fundament voor de volgende hoofdstuk-
ken. Vanaf hoofdstuk 4 rapporteert de programma-
directie ERTMS over de voortgang in de verslagperi-

ode van het programma op de planning (hoofdstuk
4), financién (hoofdstuk 5), risico's (hoofdstuk 6) en
kwaliteitsborging (hoofdstuk 7). De ontwikkelingen
in planning en financién worden daarbij afgezet
tegen de oorspronkelijke kaders van het kabinets-
besluit van 17 mei 2019 (de programmabeslissing
ERTMS) en de vorige rapportage. De Europese ont-
wikkelingen staan in hoofdstuk 8. De communicatie
met de Tweede Kamer en op (social) media staat
in hoofdstuk 9. De stand van de projecten die het
programma ERTMS uitvoert is te vinden in Bijlage
1. Bijlage 2 en 3 bevatten financiéle logboeken ter
ondersteuning van hoofdstuk 5 over de financién.
Bijlage 4 beschrijft de aansluiting tussen hoofdstuk
5 en de Rijksbegroting. Bijlage 5 een overzicht van
de voortgang in andere Europese landen.

.'q
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Opdracht, scope en baten van
het programma ERTMS

2.1 KABINETSBESLUIT

Dit hoofdstuk beschrijft de opdracht van het
programma ERTMS. In H2.1 is de context waarin
de opdracht wordt vitgevoerd beschreven. H2.2

beschrijft de doelstellingen van de implementatie.

H2.3 gaat in op de precieze opdracht van de
staatssecretaris aan de partijen binnen het pro-
gramma ten aanzien van de te realiseren scope en
baten. Dit hoofdstuk rapporteert ook eventuele

wijzigingen van de opdracht.

Voorafgaand aan het kabinetsbesluit:

® |n februari 2012 concludeerde de commissie-
Kuiken in haar onderzoeksrapport 'Onderhoud
en Innovatie op het spoor' dat een achterstand
bestaat op het gebied van onderhoud van de
spoorbeveiliging in Nederland en er voldoende
aanknopingspunten zijn om ERTMS landelijk in te
voeren.”

® |n juni 2012 nam de minister van Infrastructuur en
Milieu het principebesluit tot implementatie van
ERTMS.®

® Op 11 april 2014 leidde dit tot de
voorkeursbeslissing ERTMS® (conform MIRT-
systematiek), waarna de planuitwerkingsfase
startte.

Het kabinet Rutte-1ll besloot op 17 mei 2019 het hui-
dige treinbeveiligingssysteem 'Automatische trein-
beinvioeding' (ATB) voor 2050 in het hele land te
vervangen door het European Rail Traffic Manage-
ment System (ERTMS).” Met deze MIRT-program-
mabeslissing startte de realisatiefase van het pro-
gramma ERTMS. Conform de MIRT-systematiek

Kamerstukken 11 2011/12, 32707, nr. 9
Kamerstukken 11 2011/12, 32707, nr. 16
Kamerstukken 11 2013/14, 33652, nr. 14
Kamerstukken 11 2018/19, 33652, nr. 65
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werkt het programma toe naar een opleveringsbe-
slissing eind 2030.

ERTMS is een treinbeveiligingsconcept met een
grote IT-component die geavanceerd verkeersma-
nagement mogelijk maakt. De Europese Commissie
stelt elke 4 tot 6 jaar verschillende sets van speci-
ficaties vast waaraan ERTMS hardware en software
moet voldoen zodat treinen met deze hard- en soft-
ware in de verschillende Europese landen kunnen
rijden (interoperabiliteit). Voor de toepassing van
ERTMS zijn onder andere de volgende onderdelen
nodig: centrale dataservers, GSM-R masten, een
computer in de trein en bakens in de infrastructuur.
De periodieke actualisatie van de specificatie sets
corrigeert fouten uit eerdere specificatie sets en
geeft aanvullende specificaties voor nieuwe techni-
sche ontwikkelingen. Deze technische specificaties
voor interoperabiliteit (TSI's) staan beschreven in
Europese verordeningen. De belangrijkste TSI voor
het ERTMS-systeem is de TSI 'Besturing en seinge-
ving' (TSI CCS), hierin staat een beschrijving van
de technische functionaliteit van het beveiligings-
systeem. De TSI 'Exploitatie en Verkeersleiding'
(TSI OPE) gaat over de wijze waarop verkeerslei-
ding en machinisten communiceren. De versie van
deze standaarden wordt vitgedrukt in baselines en
releases. De meest actuele versie heet baseline 4,
deze is vastgesteld in 2023.

De gedachte achter ERTMS is dat elke lidstaat op
basis van de TSI's een treinbeveiligingssysteem
laat ontwikkelen dat enerzijds aansluit op historie,
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landeigen kenmerken en noodzaak, en anderzijds
op het hoogste niveau samenwerking tussen syste-
men over landgrenzen mogelijk maakt (interopera-
biliteit). De gedachte is dat elk land ERTMS invoert,
zodat een barriére voor grensoverschrijdend trein-
verkeer wordt weggenomen en schaalvoordelen
leiden tot kostenvoordelen. Het European Railway
Agency (ERA) is het Europese agentschap dat de
ERTMS specificaties (TSI's) ontwikkelt en de autori-
saties uitgeeft aan treinen en baanvakken die aan de
specificaties voldoen.

De lange doorlooptijd, het maatwerk per land en de
verschillen per leverancier leveren, ondanks de stan-
daardisatie, vitdagingen op. Er zullen meerdere ver-
sies bestaan die niet zondermeer compatibel zijn.
Binnen Nederland blijkt dit uit de vijf reeds bestaande
baanvakken waar ERTMS in een eerder stadium is uit-
gerold en die voor de gebruiker allemaal net wat
anders zijn. Dit vergt veel afstemming binnen Europa.

ERTMS vormt een belangrijke opstap naar een digi-
taal spoorsysteem, met de daarbij horende ont-
wikkelingen en onzekerheden. De opgave van het
programma ERTMS is om te gaan met deze vitdagin-
gen en het fundament te leggen voor een landelijke
vitrol en verdere digitalisering van de spoorsector.
Daarbij lijkt het vervangen van de treinbeveiliging
een technische klus, maar brengt een grootschalige
veranderopgave op vele niveaus met zich mee die
alle partijen in de spoorsector raakt.

2.2 DOELSTELLINGEN VAN DE IMPLEMENTA-

TIE VAN ERTMS IN NEDERLAND

De vitrol van ERTMS is een belangrijke bouwsteen

en voorwaarde voor het realiseren van een toe-

komstbestendig OV-systeem in 2040.%2 Nederland
implementeert ERTMS om drie hoofdredenen:

1. Vervanging. Het huidige treinbeveiligingssys-
teem stamt uit de jaren 1950-60 en vergt steeds
meer en duurder wordend onderhoud. Boven-
dien worden de onderdelen en mensen die
kunnen werken met deze technologie schaar-
ser. Overal ter wereld wordt de techniek waar
ERTMS op is gebaseerd, ingevoerd.

2. Systeemsprong. Door de geavanceerde bevei-
ligingssystemen en verkeersmanagementsys-
temen worden de voorwaarden gecreéerd om
op termijn treinen sneller en dichter op elkaar
te laten rijden, waardoor meer treinen op het-
zelfde spoor kunnen rijden. De invoering van
ERTMS biedt bovendien het platform voor ver-
dere digitalisering van het spoor, zoals de toe-
passing van een toekomstbestendig communi-
catiesysteem (5G) en geautomatiseerd rijden.

3. Europese spoorwegruimte. Lidstaten zijn
verplicht ERTMS te implementeren op het
Trans-Europese Netwerk voor Transport (TEN-T)
en zo één Europees spoornetwerk te creéren.
Het is niet toegestaan een ander systeem dan
ERTMS te implementeren.

8 Kamerstukken 11 2018/19, 23645, nr. 685

Bij de programmabeslissing is tot doel gesteld dat
met ERTMS de veiligheid en interoperabiliteit ver-
betert. Daarnaast draagt ERTMS bij aan het vergro-
ten van de spoorcapaciteit en dat treinen sneller
kunnen rijden zonder dat de betrouwbaarheid ver-
slechtert. Om meer, sneller en betrouwbaarder te
kunnen rijden, geldt dat implementatie van ERTMS
kan bijdragen aan het bereiken van deze doelen
maar dat uiteindelijk meer nodig is om deze doelen
te realiseren, zoals een stabiele ondergrond of het
daadwerkelijk inplannen van extra treinen in de
dienstregeling. Bovendien gaan met deze nieuwe
technologie deelsystemen meer data met elkaar
vitwisselen, waardoor personeel meer informa-
tie tot haar beschikking krijgt. Sommige handelin-
gen kunnen worden geautomatiseerd en vaak beter
afgestemd worden op de specifieke omstandighe-
den, zoals de gladheid van het spoor en specifieke
remkarakteristieken van verschillende typen treinen.

2.3 OPDRACHT, SCOPE EN BATEN VOOR DE
PROGRAMMAFASE ERTMS

Volgens het kabinetsbesluit wordt ERTMS in twee
fasen in Nederland geimplementeerd:

1. basisinvestering en eerste baanvakken,

2. de landelijke vitrol.

Het Programma ERTMS gaat over deze eerste fase.
De programmadirectie ERTMS heeft samen met
spoorpartijen de opdracht het kabinetsbesluit uit
te voeren. Het programma ERTMS creéert de basis
door processen aan te passen, treinen om te bouwen
en mensen op te leiden. Ook zorgt het programma
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voor de ingebruikname van ERTMS op een aantal tra-
jecten voor eind 2030. Bij het kabinetsbesluit is hier-
voor € 2,9 mld (prijspeil 2023) beschikbaar gesteld.
Zo wordt het fundament gelegd voor de daarop-
volgende landelijke uitrol van ERTMS voor 2050.

De opgave (scope) voor de programmafase bestaat uit

onderstaande elementen:

® Aanpassing van meer dan 60 processen, waar bijvoor-
beeld machinisten en treindienstleiders mee werken.

e Aanpassing van diverse IT-systemen, zoals het systeem
waar de dienstregeling mee wordt gemaakt of het sys-
teem waar de verkeersleiding van ProRail treinen aan-

stuurt. 7
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Leiden @ L% @ Amersfoort

Den Haag k3
. @ Utrecht.
Arnhem
4 o
® Rotterdam

Kiffoek g ® Meteren SNifmegen
Dordrecht

e Aanleggen van ERTMS op onderstaande baanvakken
(zoals de bekabeling en de aansturing van bijvoor-
beeld wissels en overwegen en bakens in het spoor)
en verwijderen van seinen en ATB (zie ook Figuur 2A):
» Kijfhoek - Roosendaal - Belgische grens
= Lelystad - Duivendrecht (SAAL-oost)

» Hoofddorp - Schiphol - Duivendrecht (SAAL-west)

= Utrecht - Meteren

= Roosendaal - 's-Hertogenbosch

» Eindhoven - Venlo - Duitse grens

= Meteren - Eindhoven

= De Noordelijke Lijnen, regionale spoorlijnen in
Groningen en Fryslan met Early Deployment Line
Harlingen Haven - Leeuwarden.

e Waar nodig het aansluiten van de actuele versie
van ERTMS op de reeds bestaande baanvakken
met ERTMS, zoals HSL-Zuid of Betuweroute.

e Ingebruikname van ERTMS op al deze baanvakken
en daarbij het zo snel mogelijk verminderen van kin-
derziektes en verkleinen van de effecten voor rei-
zigers en verladers door integrale proefbedrijven.

De in paragraaf 2.2 genoemde doelstellingen leve-
ren baten op. Bij de programmabeslissing ERTMS
zijn de te verwachten baten van de investeringen
in de eerste fase in beeld gebracht en weergege-
ven in tabel 2B.
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Tabel 2B Te verwachten baten van de programmafase

Systeemindicatoren’ Programma-

beslissing

Interoperabiliteit

1-1: % treinkilometers gereden over spoor met ERTMS op

Nederlands netwerk 4% 9% 9% 9%
Veiligheid
1-2: Daling risico op STS-passages 72% 72% 72% 72%
Capaciteit, snelheid, betrouwbaarheid
1-3: Rijtijdwinst, gemiddeld per trein 1,7% 1,7% 1,7% 1,7%
I-4: Opvolgtijdwinst tussen 2 treinen in dezelfde richting 25% 25% 25% 25%
I-5: Opvolgtijdwinst tussen 2 treinen in tegengestelde richting 15% 15% 15% 15%
Betrouwbaarheid
1-6: Vermindering van treinvertragingstijd spoorsysteem als 0% 0% 0% 0%

gevolg van storingen

Tabel 2C Indicatoren ten aanzien van het realiseren van de programmascope

Scope-indicator Nulmeting | VGR 19 | VGR 20 Doel

1¢ fase
Aantal gebruikers opgeleid voor ERTMS 0 37 circa 50 circa 15.000
Aantal treinen/locomotieven omgebouwd of
opgewaardeerd 0 8 8 circa 1.300
Aantal kilometer baanvak omgebouwd binnen het
programma ERTMS 0 0 0 689
Aantal kilometer baanvak omgebouwd met ERTMS
in Nederland 340 340 340 988
Percentage kilometer baanvak onder ERTMS van
totaal Nederlands netwerk (2.820 kilometer) 12% 12% 12% 35%
Aantal grensovergangen met ERTMS (TEN-T) 2 2 2 5

° De systeemindicatoren hebben betrekking op de scope van het programma ERTMS, zoals verwoord in hoofdstuk 2. Indicator I-1
is hierop een uitzondering, deze heeft een landelijke scope.

2.4 WIJZIGINGEN IN DE OPDRACHT TIJDENS
DE VERSLAGPERIODE

In deze verslagperiode zijn geen formele wijzigin-
gen van de opdracht doorgevoerd.

In vorige voortgangsrapportages stond dat het
besluit over toevoegen van de Noordelijke Lijnen
aan de scope van het programma en de bijbestel-
ling van assentellers door ProRail nog niet was afge-
hecht. Op dit moment werkt de programmadirectie
aan een herijking van de aanpak. De besluitvorming
over deze twee onderwerpen en de financiéle
effecten ervan worden hierbij betrokken.
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Organisatie en
aanpak

Dit hoofdstuk beschrijft de organisatie van het
Programma ERTMS (H3.1) en de huidige aanpak/
migratiestrategie (H3.2). Daarnaast volgt in H3.3
een beschrijving van de actuele inzichten en

verwachte herijking in deze aanpak.

3.1 ORGANISATIE

De landelijke invoering van ERTMS is niet alleen een
technische verandering, maar is vooral een veran-
deropgave voor alle organisaties en mensen die
ermee te maken krijgen. Nederland heeft ervoor
gekozen deze aanpassingen te laten doen door de
spoorpartijen zelf (ProRail, materieeleigenaren/ver-
voerders), omdat zij hiervoor over de meeste kennis
beschikken en er straks mee moeten werken. De
spoorpartijen zijn dus zelf verantwoordelijk voor de
aanpassingen en kunnen deze zo optimaal inpas-
sen in hun bedrijfsvoering. Dit is des te belangrij-
ker, omdat de hinder voor het spoorvervoer tijdens
de ombouw zo beperkt mogelijk moet zijn en de
systemen daarna onderdeel moeten gaan uitmaken
van de operatie en beheertaken. Om de invoering
van ERTMS te realiseren, voeren de spoorpartijen
tientallen projecten uit. De (deel)resultaten van deze

projecten vormen bouwstenen voor de uiteindelijke
ingebruikname van ERTMS.

Verdere digitalisering van het spoor vergt dat alle
partijen anders gaan werken en ook nauwer samen-
werken. Verschillende projecten moeten op het
juiste moment samen komen en de projectresul-
taten moeten naadloos samenwerken om ERTMS
baanvak voor baanvak in gebruik te nemen. De
overgang (migratie) van het huidige systeem naar
ERTMS vraagt dus zowel technisch als organisato-
risch nauwe afstemming tussen de betrokken par-
tijen. De programmadirectie ERTMS coordineert
daarom de invoering en bewaakt de kaders van de
opdracht (scope, tijd, geld). De programmadirectie
is organisatorisch ondergebracht bij ProRail, maar
voert haar werk uit in opdracht van het ministerie
van lenW. Op deze manier is zij onafhankelijk van de
spoorpartijen.

ProRail en vervoerders zijn volop betrokken bij het
uitwerken van de plannen. Zo is de samenwerking
met de programmadirectie georganiseerd via het
MT Railfreight (met de goederenvervoerders), MT
Gele vloot (met de vervoerende aannemers) en MT
Zwarte vloot (met de eigenaren van historisch mate-
rieel). Doel is het waarborgen van de betrokkenheid
van de sector bij het programma ERTMS. Ondanks
dat partijen het belang voor een toekomstbesten-
dige spoorgoederensector onderstrepen, staat de
(gemandateerde) deelname vanuit de goederen-
sector en gele vloot bij overleggen en besluitvor-
ming onder druk. De invoering van ERTMS is voor

deze partijen geen kernactiviteit en levert voor hen
onvoldoende rendement op met een gedeeltelijke
financieringsregeling. Ze zijn terughoudend in het
investeren van tijd, mensen en geld in ERTMS. Dit
brengt het risico met zich mee dat de participa-
tie voor de plannen en realisatie vanuit de sector
afneemt.

De stuurgroep ERTMS bewaakt de voortgang van
het programma en de samenwerking in de sector.
De stuurgroep stelt besluiten vast die het mandaat
van de programmadirectie overstijgen, waarna
deze ter besluitvorming worden voorgelegd aan de
staatssecretaris. De stuurgroep staat onder voorzit-
terschap van lenW. In de stuurgroep ERTMS hebben
op bestuurlijk niveau ProRail, NS, Arriva, Qbuzz, DB
Cargo en RailGood zitting. lenW vertegenwoordigt
in de stuurgroep de Rijksoverheid, de vervoerende
aannemers en de eigenaren van historisch materieel.

3.2 MIGRATIESTRATEGIE

Nederland heeft voor haar migratiestrategie voor

het programma een aantal uitgangspunten gekozen:

e Het is onmogelijk om alle infrastructuur in Neder-
land in één keer om te bouwen. In de aanpak
bouwt ProRail baanvak voor baanvak om. Treinen
moeten daarom op het nieuwe en oude beveili-
gingssysteem kunnen rijden. Zogenaamde STM's
zorgen ervoor dat de ERTMS-computer in de trein
ook met het oude beveiligingssysteem overweg
kan.

e Voordat ERTMS wordt uitgerold, voeren ProRail
en de betreffende vervoerders integrale proefbe-

15



drijven uit waarin de techniek in combinatie met
aangepaste werkwijzen en processen worden
getoetst. Dit is een aanbeveling vanuit de Fyra-en-
quéte. Hiervoor zijn buitendienststellingen nodig.

e De exploitatie gaat zoveel mogelijk door. Om
hinder te beperken, werken aannemers in en vlak
naast het spoor in de nacht of tijdens relatief korte
buitendienststellingen.

e Het bestaande treinbeveiligingssysteem ATB
wordt direct verwijderd. Treinen die over een
ERTMS-baanvak willen rijden, moeten vanaf de
start voorzien zijn van ERTMS-systemen en perso-
neel moet opgeleid zijn om met ERTMS te rijden.

e Corridors moeten zoveel mogelijk aaneengeslo-
ten zijn, opdat treinen zo min mogelijk tussen
beveiligingssystemen moeten schakelen.

Het stappenplan, ook wel de migratiestrategie,
bestaat uit 177 migratiestappen. Deze stappen staan
nader uitgelegd in hoofdstuk 4.

3.3 ONTWIKKELING IN DE MIGRATIE-
STRATEGIE EN ORGANISATIE

Hoewel het programma voortgang boekt, gaat
het over de gehele linie niet goed. Al geruime
tijd rapporteert de programmadirectie zorgen
mijlpalen, oplopende budgetspanning
en een stijgend risicoprofiel. Begin 2023 werd
duidelijk dat de aanpak niet meer voldoet.
Verwachte kosten blijven stijgen en in de planning

over

zijn er teveel afhankelijkheden. Meer informatie hier-
over is te vinden in de 19¢ voortgangsrapportage.

Buitenlandse experts voeren een internationale
second opinion vit

Een commissie van buitenlandse ervaringsdeskun-
digen heeft een second opinion uitgevoerd op de
kostenraming en de aanpak van de uitrol. De com-
missie concludeerde dat Nederland te optimistisch
is over de uitrolsnelheid, met een gepland tempo
dat hoger ligt dan bijvoorbeeld in Denemarken en
Belgié. Het laat zien dat de uitrol op de eerste baan-
vakken in Nederland waarschijnlijk langzamer zal
verlopen dan nu gepland, mede omdat er nog erva-
ring moet worden opgedaan en hiervoor behoor-
lijke inspanningen nodig zijn. Ook waarschuwt de
commissie voor de kans op langdurige hinder.

Om het risico hierop te verkleinen, adviseert de
commissie om op het eerste baanvak of de eerste
baanvakken het schakelen tussen de oude beveili-
ging en ERTMS mogelijk te maken. Bovendien pleit
de commissie voor een andere sturing, met meer
mandaat en dichter bij de operatie om de doelen
van het programma te bereiken. Daarnaast blijkt de
Nederlandse uitrol duurder dan in andere landen,
zelfs als rekening wordt gehouden met de complexi-
teit van het Nederlandse spoorwegnet. Eenduidige
conclusies hierover zijn nog niet te trekken. Moge-
lijke oorzaken zijn algemene prijsstijgingen en spe-
cifieke Nederlandse factoren zoals beperkte schaal-
grootte en de gekozen contracteringsstrategieén.
De commissie adviseert om te kijken naar mogelijk-
heden voor inkoopvoordelen of schaalgrootte om
de kosten te drukken.

Onderzoek bevestigt dat herijking van de aanpak
nodig is

De second opinion en interne evaluaties bevestig-
den de noodzaak voor een herijking van de aanpak.
Ervaringen uit andere landen laten zien dat de
vitrol van ERTMS nergens zonder uitdagingen ver-
loopt, met vertragingen en kostenoverschrijdingen
tot gevolg. Als reactie op de aanbevelingen uit de
second opinion en op basis van eigen bevindingen
in de vitvoering van het programma werkt de pro-
grammadirectie in nauwe samenwerking met lenW
en alle betrokken partijen uit de sector aan een
gewijzigde aanpak. H4.3 beschrijft het proces en
de voortgang hiervan.

Zoals beschreven in de Kamerbrief bij de 19¢ voort-
gangsrapportage is een aantal zaken in gang gezet
om tot een robuustere en efficiéntere aanpak te
komen. De stand van zaken daarvan is:

1. Een ontwikkelgerichte, lerende aanpak waar-
bij het programma wordt uitgevoerd in tran-
ches. Een tranche heeft een afgebakende en
vaststaande scope, planning en bijbehorende
kosten. Dit maakt de opgave wendbaarder en
overzichtelijker. Daarnaast biedt het de moge-
lijkheid echt te leren voor er volgende stappen
gezet worden en vernieuwingen adequaat te
implementeren. Op dit moment wordt gewerkt
aan de invulling van deze aanpak in tranches.

2. Focus leggen op enkele baanvakken om
budget, tijd en capaciteit vrij te maken voor
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het heden. De programmadirectie onderzoekt
welk werk doorgaat, wat tijdelijk on hold gezet
kan worden en wat de impact daarvan is.

Het nogmaals kritisch bekijken naar de eerste
stappen: het testen, beproeven en in gebruik
nemen van ERTMS op de eerste baanvakken.
Parallel aan het volgens plan uitwerken van het
proefbaanvak Hanzelijn, heeft in deze verslag-
periode een programmabrede taskforce onder
aansturing van de programmadirectie ERTMS
de analyse gestart naar mogelijke alternatie-
ven voor proefbaanvak Hanzelijn. De taskforce
kijkt naar een andere technische invulling en
een andere locatie van het proefbedrijf.

De voortdurende ontwikkeling van ERTMS-spe-
cificaties en de overgang naar toekomstvaste
communicatieverbindingen vereisen een brede
blik en ruimte in het budget om adequaat te
kunnen reageren. Het maken van slimme keuzes
tussen renovatie en investering in nieuwe tech-

nologieén, in lijn met Europese specificaties, is
nodig om kosten te beheersen en de uitrol te
optimaliseren. Het programma onderzoekt de
noodzakelijke scopewijzigingen als gevolg van
de nieuwe Europese verordeningen. Tegelijker-
tijd zal het programma waar mogelijk werk met
werk maken in het geval van gerelateerde sys-
temen, zoals de treindetectie en het energie-
distributiesysteem. Dit wordt onderdeel van
het vaststellen van de eerste tranche in 2024.

Oprichting van een Adviesraad Digitalisering
Spoor met (internationale) experts om de uit-
voering van aanbevelingen te waarborgen en
bij te dragen aan toekomstige uitdagingen.
In het commissiedebat spoorveiligheid van
7 februari 2024 is toegezegd in deze voort-
gangsrapportage de eerste opzet van de
opdrachtbeschrijving van de Adviesraad te
delen. Deze eerste opzet staat beschreven in
hoofdstuk 7.
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Ontwikkelingen en effect
op de programmaplanning

Dit hoofdstuk gaat over de ontwikkelingen

van het programma ERTMS in de tweede helft
van 2023. H4.1 beschrijft de voortgang van de
mijlpalenplanning van het programma. H4.2
gaat over de voortgang en ontwikkelingen van
de verschillende migratiestappen en projecten
daaronder. H4.3 gaat over de ontwikkelingen
op de raakvlakken met andere programma's en
projecten die van invloed zijn op het programma
ERTMS (en omgekeerd). Als relevant wordt ook
het verloop van contacten met stakeholders
en andere betrokken partijen beschreven. Een
overzicht van alle projecten is opgenomen in

bijlage 1.

4.1 VOORTGANG VAN DE MLJLPALEN-
PLANNING VAN HET PROGRAMMA ERTMS
Zoals aangegeven in hoofdstuk 3 vindt de invoering
van ERTMS plaats via migratiestappen. Deze stappen
vormen ook de hoofdmijlpalen van het programma.
Daaronder hangen tientallen projecten die bijdragen
aan het behalen van stappen (beschreven in H4.2).
Tabel 4a geeft een eerste inzicht in de opbouw van

deze migratiestappen en de voortgang op deze mijl-
palen, inclusief de bandbreedtes.

Nieuwe aanpak noodzakelijk

Eind 2023 heeft de programmadirectie in overleg
met de betrokken partijen een probabilistische plan-
ningsanalyse uitgevoerd (PPA-2023). In deze analyse
zijn de risico's die van invloed zijn op de planning,
meegenomen. Met deze analyse worden band-
breedtes voor de mijlpalen bepaald. Hierbij zijn de
laatste migratiestappen vooralsnog gelijk gehouden.
De resultaten van de PPA-2023 laten een verschuiving
van mijlpalen van enkele migratiestappen zien.

Alles overziende bevestigt de analyse dat, ondanks
dat er voortgang wordt geboekt en veel activiteiten
volgens planning lopen, de totale programmaplan-
ning van de ingebruikname van ERTMS te optimis-
tisch is. Er zijn onzekerheden rond het tijdig gereed-
komen van alle voorwaardelijke projecten (o.a.
migratiestap 2) om in 2027 met ERTMS te rijden op
Harlingen haven - Leeuwarden. Het actuele beeld
laat zien dat de prognose van de indienstellingen
van de eerste baanvakken tot drie jaar vertragen ten
opzichte van de programmabeslissing.

Zoals aangekondigd bij de 19¢ voortgangsrappor-

tage werkt de programmadirectie aan een herij-
king van het migratieplan en bijbehorende planning.
In de Kamerbrief bij de 19¢ voortgangsrapportage
zijn noodzakelijke maatregelen aangekondigd die
hierin een plek moeten krijgen: 1) de inpassing van
een ontwikkelgerichte en lerende aanpak via tran-
ches: 2) het mogelijk tijdelijk in omvang terugbren-
gen van de scope; 3) de ingebruikname van ERTMS
op de eerste baanvakken tegen het licht te houden.
Dit vraagt om zorgvuldige afwegingen die de pro-
grammadirectie in nauwe samenwerking met lenW
en een vertegenwoordiging van de spoorsector
oppakt.
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Tabel 4A Voortgang migratiestappen
Migratiestap

Beheerprocessen en systemen werken voor ingebruikname ERTMS
Migratiestap 1: ketenbeheer gereed voor operatie.

Migratiestap 2: logistieke keten gereed voor operatie.

Materieelombouw tijdig gereed en beschikbaar voor een volledige ERTMS
Migratiestap 3: naar ERTMS omgebouwd reizigersmaterieel start
commerciéle inzet op ATB-infrastructuur.

Migratiestap 4: naar ERTMS omgebouwd goederenmaterieel start
commerciéle inzet op ATB-infrastructuur.

Migratiestap 7: start commerciéle inzet opgewaardeerd materieel

in de operatie in het buitenland.

Criterium voor migratiestap

Ketenbeheer operationeel
Logistieke systemen omgebouwd

dienstregeling
First in class eerste serie (prototype) toegelaten

First in class eerste serie (prototype) toegelaten

First in class eerste serie (prototype) toegelaten

Opgeleid personeel van NS doet ervaring op met ERTMS voor start rijden met ERTMS

Migratiestap 5: ervaringsrijden personeel gestart op geharmoniseerd
baanvak Hanzelijn.

Migratiestap 6: ervaringsrijden personeel gestart op geharmoniseerd
baanvak Amsterdam-Utrecht.

Testen en beproeven van het vervoersysteem met ERTMS
Migratiestap 17.10: start commerciéle operatie Harlingen Haven - Leeuwarden.

Migratiestap 8: start commerciéle operatie op proefbaanvak Hanzelijn,
inclusief emplacement Lelystad.

Start commerciéle operatie op baanvakken

Migratiestap 9: Kijfhoek - Roosendaal - Belgische grens
Migratiestap 10: Lelystad - Almere - Duivendrecht (SAAL-oost)
Migratiestap 11: Hoofddorp - Schiphol - Duivendrecht (SAAL-West)
Migratiestap 12: Utrecht - Meteren

Migratiestap 13: Roosendaal - 's-Hertogenbosch

Migratiestap 14: Meteren - Eindhoven

Migratiestap 15: Eindhoven - Venlo - Duitse grens

Migratiestap 17: Noordelijke Lijnen

geel = verhoogde aandacht, groen = loopt op schema

Opgeleid personeel gaat rijden

Opgeleid personeel gaat rijden

Reeds opgeleid personeel gaat rijden

Reeds opgeleid personeel gaat rijden

Reeds opgeleid personeel gaat rijden
Reeds opgeleid personeel gaat rijden
Reeds opgeleid personeel gaat rijden
Start commerciéle operatie
Start commerciéle operatie
Start commerciéle operatie
Start commerciéle operatie

Start commerciéle operatie

Programma-
beslissing

2021-2021 Mijlpaal gehaald | Mijlpaal gehaald

2024-2024

2022-2023

2022-2023

2022-2023

2022-2023

2022-2023

n.v.t.

2026-2026

2026-2028

2027-2029

2028-2029

2028-2029

2028-2030

2030-2031

2029-2031

2024-2024

2024-2024

2024-2025

2022-2023 Mijlpaal gehaald

2023-2024

2023-2024 2023-2024

2026-2028

2027-2029

2028-2030
2029-2031
2029-2031
2030-2031
2030-2031
2030-2031

2030-2031

2028-2031

2024-2024

2024-2024

2024-2025

2024-2024

2027-2029

2028-2029

2029-2030
2029-2031
2029-2031
2030-2031
2030-2031
2030-2031
2030-2031

2028-2031
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4.2 VOORTGANG EN ONTWIKKELINGEN PER
MIGRATIESTAP OP PROJECTNIVEAU

Deze paragraaf beschrijft de voortgang van het pro-
gramma ten opzichte van de mijlpalen (migratie-
stappen) van de in 2019 vastgestelde programma-
beslissing. De herijking, gebaseerd op de aanpak
die in het vorige hoofdstuk is geschetst, heeft de
programmadirectie in voorbereiding. Deze is echter
nog niet ingediend en vastgesteld. Daarom toont
deze rapportage de voortgang op de huidige
migratiestappen en mijlpalen.

Uit tabel 4A blijkt dat de migratiestrategie om

ERTMS in te voeren zich kenmerkt door vier paral-

lelle onderdelen in het vervoersysteem. Daarnaast

spelen enkele overkoepelende projecten:

® Beheerprocessen en -systemen gereed voor ope-
ratie,

e Materieel gereed voor operatie,

e Opgeleid personeel doet ervaring op met ERTMS,

e Ombouw van de infrastructuur naar ERTMS, start
commerciéle operatie.

De volgende paragrafen lichten de voortgang op
deze onderdelen toe.

Beheerprocessen en -systemen gereed voor
operatie (Migratiestappen 1en 2)

ProRail en vervoerders passen hun bedrijfsvoering
aan voor het werken en onderhouden van ERTMS.
Dit zijn aanpassingen in de ondersteunende
IT-systemen en manier van (samen)werken.
Bijvoorbeeld processen voor het afhandelen van
storingen, actuele be- en bijsturing, verdelen van
capaciteit of het maken van de dienstregeling.

Migratiestap 1
Ketenregie en -beheer gereed voor operatie

Ketenbeheer is het monitoren van de hele keten
(van trein tot centrale systemen en verkeersleiding),
het oplossen van verstoringen in het vervoer-
systeem en het doorvoeren van wijzigingen.
Bestaande ERTMS-baanvakken (zoals Betuweroute
en Amsterdam - Utrecht) worden gebruikt voor
analyses en het doorvoeren van verbeteringen.
Leerervaringen worden zo geborgd en door-
ontwikkeld bij de uitrol van ERTMS.

Sectorbrede samenwerking komt van de grond

In deze verslagperiode zijn ProRail en vervoerders
intensiever gaan samenwerken en meer operatio-
nele data gaan uitwisselen om gezamenlijk tech-
nische problemen aan te pakken die de prestaties
op het spoor verminderen. Ook kreeg een externe
partij opdracht om knelpunten in de inrichting van

ketenbeheer ERTMS sectorbreed in beeld te bren-
gen. De partijen ontwikkelen op deze manier een
gezamenlijk visie over de manier waarop de sector
ketenbeheer voor ERTMS het beste kan inrichten.

Een voorbeeld van deze samenwerking is het
gebruik van de GSM-R meettrein. GSM-R zorgt
voor de verbinding tussen de trein en het centrale
ERTMS-systeem en is daarmee cruciaal voor het
rijden met ERTMS. Ter voorbereiding op het inrich-
ten van ketenbeheer op de Betuweroute, heeft in
de verslagperiode een meettrein de kwaliteit van
de GSM-R verbinding tussen trein en de zendmasten
langs de baan gemeten. Uit deze meting blijkt dat
het GSM-R signaal aan de eisen voldoet. Ook bleek
dat de GSM-R modems in locomotieven van één van
de materieeleigenaren regelmatig verbindingsver-
lies met de Radio Block Center (RBC) hadden, met
stilstand van goederentreinen op de Betuweroute
tot gevolg. Door gezamenlijke de meetresultaten te
analyseren, kunnen spoorbeheerder en goederen-
vervoerders samen het tot stilstand komen van hun
goederentreinen op de Betuweroute terugdringen.
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Migratiestap 2
Logistieke keten gereed voor operatie

Ontwikkeling van het centrale ERTMS-systeem

Het Central Safety System (CSS) is de centrale
ERTMS-computer, het ‘rekenhart’, die veilige
rijwegen bepaalt en naar de treinen verzendt en
zorgt voor de aansturing van buitenelementen van
de infrastructuur (zoals wissels en overwegen).
Thales/GTS werkt samen met ProRail aan de
basisrelease die nodig is voor de eerste baanvakken
(Noordelijke Lijnen, Hanzelijn en Kijfhoek - Belgische
grens).

Aanpak gewijzigd

Thales/GTS gaf in de verslagperiode aan dat de
oorspronkelijke aanpak om de zogenaamde basis-
release te bouwen niet haalbaar is. ProRail en Thales
werkten samen een alternatieve aanpak uit. Hierin
levert Thales een aantal tussenproducten voor het
testen. Deze tussenproducten dragen bij aan ver-
mindering van risico's voor de indienststelling van
Harlingen Haven - Leeuwarden.

InfraData ERTMS

Het ERTMS-systeem heeft -meer dan het huidige
systeem- nauwkeurigere data nodig over de
eigenschappen van de infrastructuur. Voor het
efficiént verzamelen, opslaan en onderhouden
van de grotere hoeveelheden data voor ERTMS
ontwikkelt ProRail een nieuw dataformat:
InformatieModel Spoor (IMSpoor). Hierdoor
'spreken’ alle partners in de keten (ProRail,
ingenieursbureaus, leveranciers, aannemers)
dezelfde 'taal'.

Omvangrijke, complexe opgave, succesvolle
hackaton uitgevoerd

Het verzamelen van infradata, ontwikkelen van soft-
ware en opslaan van deze data is een omvangrijke en
complexe opgave, waarvoor de betrokken partijen
samen nieuwe oplossingen moeten ontwikkelen. In
december 2023 hebben ProRail en de ingenieursbu-
reaus een succesvolle hackaton uitgevoerd. Onder-
werp was hoe op een slimme manier integraties van
treinbeveiligingsontwerpen uit te voeren op de infra-
projecten, die elkaar in tijd en geografie raken.

IT-Systemen Capaciteitsmanagement en
Verkeersleiding

ProRail past haar bestaande IT-en verkeers-
leidingsystemen aan voor het maken en

vitvoeren van de dienstregeling met ERTMS.

De systemen voor Capaciteitsmanagement en
Verkeersleiding maken gebruik van InfraData
ERTMS. De aanpassingen in de IT-Systemen voor
Capaciteitsmanagement en Verkeersleiding moeten
klaar zijn voordat het eerste baanvak Harlingen
Haven - Leeuwarden in dienst gaat.

Maatregelen nodig om vertraging te beperken

Eventuele vertragingen in de aanlevering van Infra-
Data ERTMS werken door in de aanpassingen van
de systemen voor Capaciteitsmanagement. Om het
risico te verkleinen dat de indienststelling van baan-
vakken hierdoor beinvioed wordt, ontwikkelde Pro-
Rail deze verslagperiode een alternatieve oplossing.

De aanpassing van de systemen voor Verkeerslei-
ding blijkt moeilijker en omvangrijker dan gedacht.
De kosten dreigen daardoor aanzienlijk op te lopen
en de ontwikkeling langer te duren. ProRail onder-
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zoekt twee maatregelen ter beperking van de ver-
traging, zoals de verhoging van het ontwikkel-
tempo door het samengestelde team van ProRail en
de betrokken leverancier en het prioriteren van de
noodzakelijke aanpassingen per baanvak. Het is nog
onzeker of deze maatregelen ervoor gaan zorgen
dat de systemen tijdig klaar zijn voor de ingebruik-
name van de eerste baanvakken. ProRail en de pro-
grammadirectie ERTMS onderzoeken samen welke
aanvullende maatregelen mogelijk zijn en hoe even-
tuele hogere kosten te dekken.

Aanpassing van ICT-netwerken en ontwikkelen
Integratielab

Het bestaande 2G mobiele communicatie-
netwerk (GSM-R) en de vaste datanetwerken (zoals
glasvezel) worden versterkt vanwege ERTMS. Ook
bereidt ProRail twee nationale Datacenters voor
op de komst van het CSS. Voor de validatie en
systeemintegratie van alle onderdelen richt ProRail
een ERTMS Integratielab in.

Testopstelling in gebruik genomen

In de voorgaande verslagperiode leverde Thales
de testopstelling van het CSS voor het Integratielab
op. In deze verslagperiode zijn de eerste testen suc-
cesvol uvitgevoerd met het CSS, het Train Control
System (TCS) en een aantal buitenelementen, zoals
wissels.

Ontwikkeling van buitenelementen

Voor ERTMS ontwikkelt ProRail verschillende
buitenelementen, zoals borden langs de baan
(stopmarkerborden), het nieuwe sein voor het
rangeren en nieuwe 'objectcontrollerkasten’ langs
de baan om assentellers en wissels aan te sturen.
Dit zijn ontwikkelingen of raakvlakprojecten voor
het programma ERTMS, met hun eigen uitdagingen
en druk op de planning en kosten.

Ontwikkeling objectcontrollerkast vraagt
aandacht

De ontwikkeling en contractering van de object-
controllerkasten vragen aandacht, omdat vertra-
ging direct van invloed is op de realisatie van de
eerste baanvakken. De programmadirectie en Pro-
Rail zoeken naar een oplossing om tijdige levering
veilig te stellen.

Materieel gereed voor operatie (Migratie-
stappen 3, 4 en 7)

Bij treinen en locomotieven wordt het ATB-systeem
vervangen door ERTMS-apparatuur om met ERTMS
te kunnen rijden. Om ook over baanvakken met de
bestaande ATB-beveiliging (ATB EG of ATB NG) te
kunnen blijven rijden is in deze treinen een extra
systeemonderdeel nodig, een Specific Transmission
Module (STM). Bij treinen en locomotieven die al een
eerdere versie van ERTMS aan boord hebben, wordt
deze versie opgewaardeerd naar de meest actuele
versie (baseline 3). Bij het kabinetsbesluit is in beeld
gebracht dat het in totaal om zo'n 1.300 treinen en
locomotieven gaat. Dat betreft reizigersmaterieel
(NS, Arriva, Qbuzz), goederenlocomotieven
(leasemaatschappijen en goederenvervoerders

met eigen materieel), materieel van vervoerende
aannemers (gele vloot) en historisch materieel
(zwarte vloot).
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Ontwikkeling en productie van STM ATB NG/EG

Het grootste deel van het Nederlandse spoornet

is voorzien van ATB EG. De regionale lijnen in het

noorden en oosten van Nederland zijn voorzien van

ATB NG. Dit betekent dat:

® Treinen van Arriva en goederentreinen die op
regionale lijnen in Noord- en Oost-Nederland
rijden hebben een STM ATB NG nodig.

® Treinen van NS, Qbuzz en goederentreinen
hebben een STM ATB EG nodig.

Productie vertraagt

NS ontwikkelt op basis van de door de program-
madirectie ERTMS ontwikkelde blauwdruk een STM.
De certificering van deze STM ATB EG is gereed. De
leverancier voor serieproductie is gecontracteerd.
Voor de STM ATB EG geldt dat vanwege schaarste
in onderdelen NS de tijdige levering van de STM ATB
EG niet zeker heeft gesteld. Als mitigerende maat-
regel heeft NS een kleine batch STM's besteld om
eventuele vitloop van de levering van de STM tot
eind 2024 op te kunnen vangen.

De ontwikkeling van de STM ATB NG loopt op
schema, maar de bouw loopt acht maanden achter
op schema. Oorzaak van deze vertraging zijn de lan-
gere levertijden en schaarste in materieel en resour-
ces. De programmadirectie zoekt met de leverancier
van de ERTMS-installatie naar mogelijke maatrege-
len om de STM ATB NG alsnog te laten autoriseren
door de ERA voordat de infrastructuur op het baan-
vak Harlingen Haven in dienst gesteld wordt.

Migratiestap 3
Ombouw en update reizigerstreinen NS

De komende jaren voorziet NS 365 bestaande
treinen van ERTMS. Het gaat hierbij om de
treinseries VIRM, SLT en FLIRT. De nieuwe SNG-
(205) en de ICNG (99)-treinen zijn al met ERTMS-
apparatuur uitgerust, zij worden opgewaardeerd
naar de meest actuele ERTMS-versie (baseline 3,
release 2).

Ombouw NS materieel vertraagt

De eerste NS-treinen (SNG) met ERTMS baseline 3
release 2 worden naar verwachting niet in 2024,
maar in 2025 opgeleverd. Deze vertraging komt
door langere levertijden, schaarste in materieel en
resources bij leveranciers en bij NS.

De start van de ombouw van de VIRM-serie is ver-
traagd door leveringsproblemen van onder andere
kabels. De oplevering van de volledige VIRM-vloot
is minimaal 16 maanden vertraagd. De consequentie
is dat de indienststelling van het baanvak Kijfhoek
- Belgische grens verschuift, maar binnen de band-
breedte van 2029 - 2030 blijft.

De aanbestedings- en ontwerpfase van verschil-
lende treinseries (SLT en FLIRT) van NS vragen 3 tot 9
maanden meer tijd dan gepland, mede door gebrek
aan resources en de langere doorlooptijd benodigd
voor het vaststellen van de eisen.

Migratiestap 7
Ombouw regionaal reizigersmaterieel Arriva

Voor de Noordelijke Lijnen bouwt Arriva treinen
om van het type GTW (50) en WINK (19). Voor
de concessie Limburg zijn nu de eerste 36
treinen in opdracht gegeven, waaronder voor de
Drielandentrein acht treinen van het type FLIRT.

Ombouw Drielandentrein gereed

De acht treinen voor de Drielandentrein (Limburg)
zijn in de vorige verslagperiode omgebouwd naar
ERTMS baseline 3. Arriva is nu bezig met de formele
toelating van het materieel in Belgié, in overleg met
de Belgische veiligheidsautoriteiten.

Vertraging indienststelling Noordelijke Lijnen
Voor de ombouw van de treinen voor de Noordelijke
Lijnen heeft de treinenleverancier aangegeven dat
de treinen later klaar zijn dan de geplande indienst-
stellingsdatum van ProRail. ProRail onderzoekt de
impact van deze vertraging.
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Aanschaf nieuw regionaal reizigersmaterieel Qbuzz

Qbuzz rijdt op de MerwedeLingelijn tussen Dordrecht
en Geldermalsen. Station Dordrecht wordt voorzien
van ERTMS als onderdeel van de ombouw van het
baanvak Kijfhoek - Belgische grens. De provincie

Zuid- Holland heeft eind 2022 besloten tot de aanschaf
van 10 nieuwe treinen met ERTMS van CAF, type Civity.

Loopt op schema

Qbuzz heeft de aanbesteding voor het nieuwe mate-
rieel volgens planning afgerond en werkt toe naar een
definitieve gunning in het eerste kwartaal van 2024.

Subsidieregelingen ERTMS voor goederenmaterieel

Van 2019 tot 2023 liep de subsidieregeling ERTMS
voor op te waarderen goederenmateriaal. Het betrof
een maximale gecombineerde subsidie van 90%
(vanuit CEF en het ministerie van lenW) voor proto-
types. Van de kosten en voor de ombouw van
serievoertuigen die daarop volgt is de maximale
subsidie 50% (vanuit CEF). Het subsidieplafond is
bereikt en betrof 67 min. Hiervoor worden acht
prototypes en 147 spoorvoertuigen opgewaardeerd
naar de meest actuele ERTMS -versie.

Een belangrijke voorwaarde om de CEF-subsidie te
behalen is dat de prototypes eind 2024 zijn omgebouwd.
Hiernaast zijn er periodiek nieuwe CEF-subsidies
beschikbaar. In 2023 is het ministerie van lenW ook
gestart met de voorbereiding van een opvolger
van de Nederlandse subsidieregeling ERTMS.

Nieuwe regeling in de maak

De prototypes lijken net op tijd gereed te zijn voor
het behoud van de CEF-subsidie. De marktpartijen
hebben wel de zorg dat deze deadline niet gehaald
wordt. Dit knelpunt is door de marktpartijen, in
samenwerking met de programmadirectie, onder
de aandacht gebracht bij Europese instanties die
hier invloed op kunnen uitoefenen.

De programmadirectie heeft met drie marktpartijen
een nieuwe gecombineerde Europese subsidie-
aanvraag ingediend voor goederenlocomotieven,
waarvan de beoordeling van de Europese Com-
missie naar verwachting deze zomer is. Ook is een
nieuwe Nederlandse subsidieregeling in voorberei-
ding. De internetconsultatie was van 9 januari tot
en met 6 februari 2024. Op dit moment worden de
internetconsultatiereacties verwerkt. Daarna volgt
onder meer notificatie aan de EC. Het streven is om
de regeling in 2024 in werking te laten treden.

Opwaardering bestaand goederenmaterieel

Goederenlocomotieven met baseline 2 aan boord
dienen te worden opgewaardeerd naar baseline 3.
Verschillende eigenaren van goederenlocomotieven
maken hiervoor acht prototypes gereed.
Aansluitend aan de toelating van de prototypes
kunnen de eigenaren van goederenmaterieel
starten met de serie-ombouw.

Prototypes lopen op schema

De acht prototypes van goederenlocomotieven
zijn inmiddels omgebouwd en worden getest. Dit
is naar verwachting eind 2024 gereed, waarna het
toelatingsproces bij de ERA start. De marktpartijen
ervaren zowel schaarste in capaciteit in de markt als
bij de goedkeurende instanties.

Ombouw bestaande voertuigen gele vloot

De gele vloot bestaat uit materieel waarmee
spooraannemers het werk aan de spoorinfra-
structuur uitvoeren. De vervoerende aannemers
hebben daarnaast ook locomotieven om hun
materieel over het spoor te verplaatsen. In totaal
betreft het zo'n 20 voertuigen.

Afspraken geévalueerd

Vervoerende aannemers geven al enige tijd aan
dat de beschikbare subsidie voor het ombouwen
van hun voertuigen naar ERTMS onvoldoende is.
De programmadirectie ERTMS heeft met vertegen-
woordigers van de gele vloot de huidige financie-
ringsafspraken geévalueerd. Deze evaluatie omvat
zowel technische als financiéle mogelijkheden en
standpunten van de betrokken partijen. De huidige
regeling maakt het aantrekkelijk om te wachten met
ombouwen van voertuigen. Dit vormt een risico voor
de voortgang van de implementatie van ERTMS. Ook
voelt de gele vloot zich onvoldoende vertegenwoor-
digd in de stuurgroep ERTMS en zoekt hiervoor met
de programmadirectie een passende oplossing.
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Ombouw zwarte vloot —

Opgeleid personeel doet ervaring op met

Het historisch materieel bestaat uit stoom-, diesel- en ERTMS (Migratiestappen 5 en 6)

elektrische locomotieven. Dit materieel wordt ook wel
de zwarte vloot genoemd.

Aanpak voor oplossing in ontwikkeling

Voor de ombouw van historische voertuigen onder-
zoekt de sector een zogenaamde ERTMS-Light
oplossing. Dat is een uitgeklede versie van ERTMS
waarbij alleen noodzakelijke functies om over ERTMS
te kunnen rijden, aanwezig zijn.

Werken met ERTMS is voor gebruikers, zoals
machinisten en treindienstleiders, aanzienlijk anders
dan werken met het huidige treinbeveiligings-
systeem. De uitrol van ERTMS vraagt dat alle
machinisten worden opgeleid om met ERTMS te
rijden. Voor het opdoen van praktijkervaring en

het bekwaam houden van de machinisten, wordt
de bestaande ERTMS-versie op de trajecten
Amsterdam - Utrecht en Hanzelijn (baseline 2)
aangepast. Door deze aanpassingen (harmoniseren)
gedraagt het systeem zich op bijna dezelfde manier
als baseline 3.

Dit noemen we ervaringsrijden. Ervaring opdoen
kan op deze baanvakken binnen de dienstregeling.
Omdat ook het huidige ATB-systeem op deze
baanvakken beschikbaar is, kunnen de machinisten
met een ERTMS-opleiding hun rit onder ERTMS
rijlden. De machinisten zonder ERTMS-opleiding
rijden hun rit onder ATB.

Aanpassen baanvak Amsterdam - Utrecht en
Ervaringsrijden

Afgerond

Het geharmoniseerde baanvak Amsterdam - Utrecht
is in september 2023 in dienst gesteld. NS is vervol-
gens gestart met testen en beproeven van de trein -
baan integratie. Daarnaast voert NS een validatie van
de opleiding uit. Als dit afgerond is, is het mogelijk
om op dit baanvak machinisten op te leiden voor het
rijden met ERTMS.

Aanpassen baanvak Hanzelijn en Ervaringsrijden

Loopt vertraging op

Aanpassen van het ERTMS-systeem op de Hanzelijn
is vertraagd van 2023 naar de eerste helft van 2024,
maar de vertraging kan mogelijk groter worden. De
vertraging is veroorzaakt door tegenvallers bij de
leverancier.

NS heeft door deze vertraging haar opleidings-
plan aangepast om toch voldoende personeel
beschikbaar te hebben voor indienststelling van
de eerste baanvakken. Eventuele verdere vertra-
ging van het aanpassen van de Hanzelijn zal grote
impact hebben op het opleidingsplan van NS. Ook
goederenvervoerders kunnen dit baanvak gebrui-
ken om de eerste praktijkervaringen op te doen met
ERTMS-treinen met baseline 3 in Nederland.
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Randvoorwaardelijk Invoeren Europese
instructies

Europese instructies (TSI OPE 2023) zijn onderdeel
van de opleiding voor personeel in het toekomstig
gebruik van ERTMS level 2 baseline 3. Deze bevatten
onder andere Europese instructies ter vervanging
van de aanwijzingen die een treindienstleider
voorheen aan een machinist gaf bij technische of
operationele problemen op het spoor.

Sectorbreed - Geen grote hinder in de operatie
dankzij goede samenwerking

Nederland heeft vooruitlopend op het van kracht
worden van de herziene versie van de TSI OPE
de Europese instructies ingevoerd. Per 1 septem-
ber 2023 zijn ze formeel van kracht. De invoering
van de Europese instructies raakte alle machinisten
en treindienstleiders in Nederland. Dankzij goede
samenwerking in de sector heeft dit niet tot grote
hinder in de operatie geleid.

Opgeleid personeel doet ervaring op met
ERTMS level 2, baseline 3 (migratiestap 8)

Om er zeker van te zijn dat het vervoersysteem met
ERTMS met voldoende betrouwbaarheid functio-
neert, vindt een integraal test- en proefbedrijf
plaats verspreid over drie locaties. Dit gebeurt
voordat ERTMS op alle baanvakken ingevoerd
wordt. Het integraal test- en proefbedrijf ERTMS
gebeurt met reeds toegelaten treinen op veilig
berijdbare infrastructuur en met opgeleid perso-
neel. Tijdens het integraal test- en proefbedrijf staat
vooral het toetsen van werkwijzen met ERTMS level
2 baseline 3 door de keten centraal. Bij voldoende
vertrouwen start de commerciéle validatie. Dat is
een langere periode met aanvullende maatregelen
op de achtergrond. Tijdens de commerciéle
validatie wordt de dienstregeling gereden met
reizigers in de trein. De aanvullende maatregelen
zijn er om eventueel reizigers op een andere manier
te vervoeren, de dienstregeling tijdelijk aan te
passen of, in het uiterste geval terug te bouwen
naar ATB. Met een integraal proefbedrijf wordt
invulling gegeven aan de aanbeveling van de
parlementaire enquéte Fyra, die stelt dat de
concessieverlener zich bij de introductie van
bestaande en nieuwe treindiensten met nieuw
materieel vergewist van de verwachte
betrouwbaarheid daarvan voor de reiziger.”®

10 Kamerstukken 11 2015/16, 33678, nr. 10 en 11.

® Test- en proefbedrijf en commerciéle validatie
Harlingen Haven - Leeuwarden

® Test- en proefbedrijf en commerciéle validatie op
de Hanzelijn

® Test- en proefbedrijf commerciéle validatie op
Lage Zwaluwe - Roosendaal

Start ERTMS op baanvak Harlingen Haven -
Leeuwarden

Het baanvak Harlingen Haven - Leeuwarden is
onderdeel van de Noordelijke lijnen en is het eerste

baanvak dat binnen het programma wordt aangepast.

Aanbesteding loopt vertraging op

In deze verslagperiode is het ontwerp van de infra-
structuur van alle Noordelijke lijnen afgerond om
als basis te dienen voor de aanbesteding voor de

ombouw van de infrastructuur.

ProRail heeft de aanbesteding van de Noordelijke
Lijnen uitgesteld, onder meer door het uitstel van
de start van de aanbesteding van het baanvak Kijk-
hoek - Belgische grens (EKB). Dit hangt samen met
de gekozen marktbenaderingsstrategie van Pro-
Rail voor de ombouw naar ERTMS en de capaci-
teit bij aannemers voor aanbestedingen en uitvoe-
ring. Gevolg hiervan is dat de indienststelling van
de Noordelijke Lijnen in dezelfde mate naar achte-
ren schuift. De planning van de Noordelijke Lijnen
is mede afhankelijk van het beschikbaar komen van

omgebouwd materieel van Arriva.
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Ombouw naar ERTMS level 2 only voor test- en
proefbedrijf op de Hanzelijn

In 2019 is de Hanzelijn aangewezen als baanvak voor
het test- en proefbedrijf. Om het test- en proefbedrijf
mogelijk te maken bereidt ProRail de ombouw van de
Hanzelijn naar ERTMS level 2 only voor.

Indienststelling verschuift naar 2028

Het huidige inzicht is dat de indienststelling van de
Hanzelijn met ruim 1jaar vertraagt naar medio 2028.
Met de betrokken regio's is regelmatig contact
over de beproevingsperiode. De regio heeft vooral
bezwaar tegen de duur en de periode waarin deze
plaatsvindt. Op de Hanzelijn en het emplacement
Lelystad is naar verwachting 3 tot 4 maanden geen

reizigersverkeer mogelijk, wat voor hinder voor rei-
zigers zorgt.

NS heeft in de verslagperiode aangegeven dat de
gestelde randvoorwaarden aan het proefbaanvak
op de Hanzelijn niet langer ingevuld worden. Dit
hangt mede samen met de centrale plek van de
Hanzelijn in het spoornet en het risico op langere
ongeplande hinder bij tegenvallende testresultaten.
Naar aanleiding van de herijking op de planning en
kostenraming en de uitkomsten van de second opi-
nion heeft de stuurgroep ERTMS in september 2023
de opdracht gegeven voor een onderzoek naar
alternatieven (zowel qua invulling als locatie) voor
het proefbaanvak op de Hanzelijn. Een sectorbrede
taskforce voert dit onderzoek uit.

11:42 Speciale Trein < \ T
Utrecht Centraal <
‘via Maarssen en Utrecht Zuilen :

—ee ‘— ! I
Start ERTMS proefbedrijf

Special ticket required

Next train: 11:48 +5 SPR Rotterdam C.

Start commerciéle operatie op overige
baanvakken (Migratiestappen 9 en verder)

Nadat het integraal proefbedrijf ERTMS met
voldoende vertrouwen is afgerond, zal ProRail
ERTMS (level 2 baseline 3) baanvak voor baanvak
aanleggen en de huidige treinbeveiliging (ATB)
verwijderen." Vanaf het moment dat ERTMS in
gebruik genomen wordt, kunnen treinen zonder
ERTMS baseline 3 niet meer rijden op deze
baanvakken. Zie figuur 2A voor de baanvakken.

Alle ombouwprojecten zijn afhankelijk van de
marktomstandigheden. Ze hebben te maken met
beperkte beschikbaarheid van personeel met
bepaalde expertise (met name op gebied van trein-
beveiliging) bij aannemers en leveranciers. Ook
zorgt de toename van het totale volume van werk-
zaamheden aan het spoor, niet alleen voor ERTMS,
in de komende jaren voor een complexe puzzel bij
de planning om hinder voor reizigers en verladers
te beperken.

Start ERTMS op baanvak Kijfhoek - Belgische
grens - Aanbesteding later gestart

In afwachting op de resultaten van de second opi-
nion heeft de stuurgroep ERTMS in juli 2023 beslo-
ten de start van de aanbesteding voor de reali-

" Migratiestap 16 betreft het amoveren (verwijderen) van oude
elementen, zoals kabels. Deze activiteiten zijn inmiddels on-
derdeel van de verschillende baanvakken; daarmee is deze
migratiestap komen te vervallen.



satie van de ombouw van EKB aan te houden. Na
gezamenlijke analyse van betrokken partijen is Pro-
Rail in december 2023 de aanbesteding gestart. In
2024 is de gunning voorzien. De geplande indienst-
stelling is in de periode medio 2029 - 2030. Voor-
waarde voor indienststelling is dat een succesvol
test- en proefbedrijf en commerciéle validatie heeft
plaatsgevonden, dat al het benodigde personeel en
materieel van de vervoerders gereed is en de orga-
nisaties er klaar voor zijn.

ERTMS-uitrol op de overige baanvakken

e Schiphol - Amsterdam - Almere - Lelystad: Het
ontwerp en de fasering van de baanvakken op de
SAAlL-corridor is complex vanwege de centrale
ligging in het netwerk. SAAL sluit aan op baan-
vakken met de huidige treinbeveiliging (ATB) en
op baanvakken met oudere versies van ERTMS, de
HSL-Zuid en Amsterdam - Utrecht. Dit zorgt voor
veel overgangen, of transities, tussen verschil-
lende beveiligingssystemen. Een werkgroep van
NS, ProRail en de programmadirectie ERTMS doet
onderzoek naar mogelijke faseringen om transities
tussen SAAL en de omliggende baanvakken stap
voor stap en beheerst mogelijk te maken.

e Brabantroute, Utrecht - Meteren: De uitwerking
van de eisen van de gebruikers van deze baanvak-
ken is afgerond.

Overkoepelende en voorwaardelijke projecten

De programmadirectie ERTMS voert samen met
sectorpartijen een aantal overkoepelende projecten
uit die niet direct gelinkt zijn aan een migratiestap.

Gebruikers gefaciliteerd vanuit het Operationeel
Kenniscentrum ERTMS (OKE)

Het Operationeel Kenniscentrum ERTMS van de
programmadirectie ondersteunt toekomstige
gebruikers bij het voorbereiden op het gebruik van
ERTMS. Hier worden ook de gebruikersprocessen
getoetst.

Projecten OKE opgeleverd

De geplande activiteiten in 2023 zijn volledig gere-

aliseerd. Zoals:

e Afronding van het project SIGMAT: oplevering van
een simulator waarmee de ERTMS gebruikerspro-
cessen door gebruikers (machinisten en trein-
dienstleiders) zijn geverifieerd.

e Oplevering van de Operationele Regels ERTMS en
een Handboek voor gebruik voor vervoerders en
ProRail Verkeersleiding.

Stelselmanagement

Met het invoeren van ERTMS en de ontwikkelingen
rond digitalisering van het spoor in Nederland
hebben veel keuzes invloed op meer dan één

partij tegelijk. Hierdoor kan één partij niet
zelfstandig besluiten over het vervoersysteem.
Stelselmanagement zorgt voor afstemming tussen
alle spoorpartijen en organiseert besluitvorming
over vraagstukken die het hele vervoerssysteem
raken en niet via één partij in het vervoersysteem
kunnen worden opgelost. De programmadirectie
zoekt daarom met sectorpartijen uit hoe dergelijke
besluiten in de toekomst kunnen worden voorbereid
en wie de besluiten uiteindelijke neemt. Dit noemen
we het inrichten van stelselmanagement.

Programmadirectie ERTMS - Stelselmanagement

verder uvitgewerkt

Tijdens deze rapportageperiode heeft een werk-

groep met partijen uit de hele sector gewerkt aan

de volgende adviezen:

e Het opstellen van een eerste versie van de imple-
mentatiestrategie voor FRMCS (Future Rail Mobile
Communications System, de 5G-communicatietech-
nologie voor het spoor als opvolger van GSM-R).

e Het opstellen van een impactanalyse voor de even-
tuele toekomstige invoering van ERTMS met Hybride
Train detection. Dit is een technologie in ontwikke-
ling waar gewerkt kan worden met zogenaamde vir-
tuele blokken, waardoor minder onderdelen in het
spoor nodig zijn. Deze nieuwe technologie werd
eerder nog aangeduid als Hybride level 3.
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® Het updaten van het National Implementation Plan
(NIP) voor ERTMS, waarin Nederland als lidstaat
aangeeft op welke manier het van plan is ERTMS
uit te rollen op het landelijke spoornetwerk. Het
opstellen van het NIP is een verplichting die voort-
vloeit uit een recent vastgestelde Europese speci-
ficatie (zie paragraaf 2.1).

Mede op basis van deze onderzoeken werkt een
sectorbrede werkgroep onder aansturing van de
programmadirectie in 2024 uit welke bevoegd-
heden een stelselmanager zou moeten hebben om
effectief te kunnen opereren.

Aanbesteding Snellere AanPak ERTMS (ASAP)

Samen met negen verschillende leveranciers
(innovatiepartners) worden in het project
'‘Aanbesteding Snellere AanPak ERTMS' (ASAP) elf
innovaties ontwikkeld voor de versnelling van de
ombouw van infrastructuur voor ERTMS.

ProRail

In de verslagperiode was de voortgang bij de inno-
vatiepartners goed. De eerste twee innovaties zijn
opgeleverd door GeoNext en worden de komende
maanden, conform de aanbesteding uit 2020, gecon-
tracteerd voor operationele inzet. De montagerobot
voor balises en assentellers, een innovatie van Strukton,
heeft internationale interesse gewekt bij aannemers en
inframanagers. Ook bekijkt ProRail of en hoe robotise-
ring en mogelijk ook andere ASAP-innovaties ingezet
kunnen worden in conventionele projecten.

4.3 ONTWIKKELINGEN RAAKVLAKKEN MET
ANDERE PROGRAMMA'S EN PROJECTEN

De complexe omgeving van het spoor, waar veel
andere grote projecten en programma's voorbereid
worden of in uitvoering zijn, is bij het kabinetsbesluit
in 2019 benoemd als grootste toprisico voor vertra-
ging en/of meerkosten van het programma ERTMS.
Bovendien heeft de implementatie van ERTMS effect
op andere beleidsdoelen. De vitdaging is en blijft
daarom een goede synergie te bereiken tussen het
programma ERTMS en andere grote spoorprojecten
en programma's. In deze paragraaf wordt gerappor-
teerd over de projecten die een raakvlak hebben
met het programma ERTMS en vice versa.

Programma Hoogfrequent Spoorvervoer (PHS)
PHS op de SAAL-corridor bevindt zich in de plan-
uitwerkingsfase. Buiten de infrastructuurmaatrege-
len om de frequentie te verhogen, is invoering van
ERTMS op de SAAL-corridor noodzakelijk om de pro-
ductstap te kunnen realiseren. De voortgang van de
PHS productstap is daardoor mede afhankelijk van
de voortgang van het programma ERTMS.

De programma's ERTMS en PHS werken nauw samen
om ervoor te zorgen dat de benodigde ERTMS-aan-
passingen zorgvuldig en tijdig worden uitgevoerd om
zodoende het dienstregelingsmodel SAAL mogelijk
te maken. Sinds 2018 worden de voortgang en even-
tuele issues op geidentificeerde raakvlakken tussen
het PHS en ERTMS elke drie maanden besproken in
een directie-overleg van PHS en ERTMS. In de afge-
lopen periode is vooral het raakvlak van de tijdige
oplevering van ERTMS op de SAAL-corridor bespro-

ken. Paragraaf 4.2 van deze voortgangsrapportage
beschrijft de ontwikkelingen.

Knooppunt Venlo

De ingebruikname van ERTMS op het baanvak Eind-
hoven - Venlo hangt af van de afronding van de
werkzaamheden daar. Een van de kwesties die
speelt is de aanleg van een spanningssluis, omdat
de bovenleidingspanning in Duitsland anders is dan
in Nederland. In 2024 zal hierover meer duidelijk-
heid ontstaan.

Werkplekbeveiliging op afstand

Het project 'Werkplekbeveiliging op afstand’
binnen ProRail werkt aan een systeem om delen van
het spoor snel, eenvoudig en veilig buitendienst te
kunnen stellen. Bij de inzet van treindetectie door
assentellers op de toekomstige ERTMS-baanvak-
ken wordt uitgegaan van de realisatie van de werk-
plekbeveiliging op afstand, waardoor dit project
een belangrijk raakvlakproject is dat tijdig voor de
vitrol van de ERTMS-baanvakken gereed moet zijn.
De aanbesteding om te komen tot een systeemleve-
rancier is inmiddels afgerond en gegund.

Nieuwe HRN-concessie

Eind 2023 heeft het ministerie van lenW de conces-
sie voor het hoofdrailnet voor de jaren 2025-2033
gegund aan NS. In artikel 35 van de concessie staat
dat NS deelneemt aan het Programma ERTMS en
zich inspant om een tijdige operatie onder ERTMS
mogelijk te maken conform de samenwerkings-
afspraken van het Programma ERTMS. Deze samen-
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werkingsafspraken zijn opgenomen in '‘Convenant
inbouw ERTMS op grond van de hoofdrailnet con-
cessie' tussen lenW en NS en 'Programma ERTMS
Samenwerkingsovereenkomst Governance' tussen
NS, ProRail en de programmadirectie ERTMS. lenW
en NS zullen het convenant voor 2025 verlengen.

Instroom DDNG

De realisatiefase van het nieuw materieelpro-
gramma DDNG (DubbelDekker Nieuwe Generatie)
van NS is in januari 2023 gestart. Het programma
is in de fase van product-design en engineering,
die duurt tot Q2 2024. De DDNG zal voorzien zijn
van ERTMS baseline 3 release 2. De eerste treinstel-
len stromen volgens planning in 2028 in. Door de
instroom van deze nieuwe treinen met ERTMS is de
ombouw van andere treinseries, die parallel vitstro-
men, vermeden.'

Spoorgoederenvervoerders: groeiend tekort in
investeringsbegroting als input voor eerste uitwer-
king Toekomstbeeld Spoorgoederenvervoer

In deze rapportageperiode heeft het ministerie van
lenW, met inbreng van betrokkenen, een eerste uit-
werking van het Toekomstbeeld Spoorgoederen-
vervoer opgesteld. De spoorgoederenvervoerders
hebben, in samenwerking met de programmadirec-
tie, via een notitie hier een bijdrage aan geleverd.
Zij hebben hun zorg onder de aandacht gebracht
van een groeiend tekort in investeringsruimte die
nodig is voor de invoering van ERTMS, in relatie tot
hun afnemende (internationale) concurrentiepositie.
Hoewel de programmadirectie erkent dat financie-
ring voor spoorgoederenvervoerders essentieel is,
heeft zij hier echter beperkt invloed op aangezien
ze geen budgethouder is.

12 Kamerstukken 11 2020/21, 33652, nr. 77

Eerste uitwerking Toekomstbeeld
Spoorgoederenvervoer

Onderzoek laat zien dat voor de spoorgoederen-
vervoerders door de inbouw van ERTMS de
materiéle en operationele kosten met gemiddeld
8% stijgen en dat dit niet wordt ondervangen door
de bestaande subsidieregeling ERTMS." Deze
kostenstijging ten opzichte van andere modaliteiten
(weg en water) zorgt voor een afname van ruim 5%
van de groeidoelstelling van 62,6 mIn ton in 2030,
zoals benoemd in het maatregelenpakket spoor-
goederenvervoer. De implementatie van ERTMS is
niet het enige aspect waardoor de concurrentie-
positie van de spoorgoederensector onder druk
staat. De integrale beschouwing van het vraagstuk
vindt plaats in de uitwerking van het Toekomst-
beeld Spoorgoederenvervoer'. De goederensector
geeft aan dat dit een waarde heeft van circa € 300
min. De motie Minhas c.s.” over de concurrentie-
positie van het spoorgoederenvervoer maakt
onderdeel uit van de uitwerking van dit toekomst-
beeld. Een eerste uitwerking van het Toekomst-
beeld Spoorgoederenvervoer is deze verslag-
periode opgeleverd.

3 Kamerstukken 11 2021/22, 33652, nr. 84
" Toekomstbeeld Spoorgoederenvervoer
5 Kamerstukken Il 2022/23, 36200 XII, nr. 4
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Financien

Dit hoofdstuk gaat in op de financién van

het programma ERTMS. H5.1 beschrijft het
beschikbare budget op de rijksbegroting en
H5.2 gaat specifiek in op de onttrekkingen

vit de risicoreservering voor onvoorziene
gebeurtenissen. In H5.3 volgt de raming van de
verwachte kosten van het totale programma.
Dit heet de prognose eindstand. Ook is het
verschil tussen het budget en de verwachte
kosten gepresenteerd, met daarbij de raming
van de kasreeks over de jaren heen. H5.4 gaat in
op de aangegane verplichtingen, gerealiseerde

vitgaven en ontvangsten.

Aansluiting begrotingsartikelen

De rapportage sluit zoveel mogelijk aan bij het

vitgangspunt van de Tweede Kamer dat de

middelen herkenbaar in de begroting en de

jaarverslagen te volgen zijn en integraal op één

begrotingsartikelonderdeel worden geboekt. Waar

dit niet haalbaar is, wordt dit apart opgenomen in

deze voortgangsrapportage. Dit geldt voor:

® Apparaatskosten die onderdeel zijn van Hoofdstuk
XIl Infrastructuur en Waterstaat.

® Bijbestellingen van ProRail worden in tabel 5C
als extracomptabel in de voortgangrapportage
weergegeven en niet overgeboekt vanuit MF-
artikel 13.02 Instandhouding naar MF-artikel 17.07
ERTMS.

® De extra beheer- en onderhoudskosten die
vooruitkomen uit de aanleg van ERTMS worden
overgeboekt van MF-artikel 17.07 ERTMS naar MF-
artikel 13.02 Instandhouding.

® De vergoeding aan NS (het Netto Financieel
Effect, NFE) wordt aan het einde van elk
kalenderjaar in mindering gebracht op de te
betalen concessieprijs, voor het eerst per 2020.
De te betalen concessieprijs wordt als ontvangst
op artikelonderdeel 13.09 van het Mobiliteitsfonds
verantwoord. Er wordt budget van artikel
17.07 ERTMS naar dit artikel overgeboekt ter
verrekening van de lagere ontvangsten.

5.1 PROGRAMMABUDGET RIJKSBEGROTING

Op de Rijksbegroting is eind 2023 voor het pro-

gramma ERTMS € 2.880 min beschikbaar. Tabel

5A toont dat in de verslagperiode het budget met

€ 190 min is toegenomen sinds de vorige rappor-

tage. Grofweg wordt de toename verklaard door

een saldering van:

e + £ 113 mIn indexatie naar prijspeil 2023,

e+ €127 min afhechting besluit proefbaanvak
Hanzelijn (VGR 17),

e + € 39 min budgettoevoeging voor de studie
Landelijke uitrol ERTMS (VGR 18),

e - € 60 min overgeboekt naar MF-artikel 13.09 voor
de voorlopige verrekening van de kosten van
ERTMS voor NS in 2023 (zie nevenstaand kader).

In bijlage 2 staat een gedetailleerd overzicht van de
budgetmutaties opgenomen sinds de programma-
beslissing ERTMS. In bijlage 4 is de aansluiting met
de Rijksbegroting gemaakt.
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Tabel 5A Budgetreeks van het programma ERTMS (MF-artikel 17.07)

Prijspeil Totaal |t/m 2022
Programmabeslissing 2017 2.393
VGR 18 (31-12-2022) 2022 2.690 4u77 165 233 161 164
VGR 19 (30-06-2023) 2022 2.697 455 191 225 250 300
VGR 20 (31-12-2023) 2023 2.880 455 203 57 222 126

Bedragen x € 1 min (inclusief BTW)

5.2 MONITORING RISICORESERVERING

Onderdeel van het budget is een risicoreservering
om nu nog onvoorziene kostenposten te dekken.
Gegeven het huidige risicoprofiel van het pro-
gramma ERTMS na de herziene prognose-eindstand
Uit 2022 is de huidige stand van de risicoreservering
(€ 278 mln) te laag. Op dit moment is de inschat-
ting van het risicoprofiel (kans x gevolg zoals opge-
nomen in Hoofdstuk 6), en daarmee de geschatte
nog te maken kosten door onvoorziene gebeurte-
nissen € 744 min. Dit betekent dat tussen nu en het
einde van het programma een deel van de onvoor-
ziene kosten nog niet is gedekt. Deze hoge post
onvoorzien verklaart bijna de helft van de huidige
budgetspanning van € 997 min (zie tabel 5C).

In 2023 is € 47,5 mIn onttrokken aan de risicoreser-
vering om verplichtingen aan te gaan dan wel uit-
gaven te doen. Het resterende budget is met ruim
€ 8 mIn geindexeerd naar prijspeil 2023, waardoor
de reservering per saldo met afgerond € 39 min is
verlaagd. In bijlage 3 staat een vitgebreid overzicht
van de mutaties op de risicoreservering.

Mutaties groter dan € 2 min (incl. btw):

Onttrekking voor realisatie baanvak

Kijfhoek - Belgische grens -€ 39,5 min
De raming voor de start aanbesteding viel hoger
vit dan eerder verwacht. Het grootste deel hiervan
komt door inflatie, maar ook door toevoeging van
tijdelijke kabels en leidingen.

Optelling onttrekkingen PEIL -€4,5min
Overbrugging t/m Q1-2024 om plan van aanpak
gereed te maken (voorschot).

Tabel 5B Monitoring risicoreservering
Programmabeslissing
Prijspeil 2017

449,0
Prognose onvoorzien 4490

Delta )
Bedragen x € 1 min (inclusief BTW).

Beschikbare post onvoorzien

2029 e.v.
207 1.283 0
350 926 0
159 303 1.356

Onttrekking project IDE -€2,4min
Overbrugging t/m 2023 om plan van aanpak gereed
te maken (voorschot).

Indexering naar prijspeil 2023 +€8,2min
VGR 19 VGR 20
Prijspeil 2022 Mutaties Prijspeil 2023

3175 -39,3 278,2
750,0 -6,0 7440
-432,5 -33,3 -465,8
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5.3 KOSTENRAMING EN BUDGETSPANNING
De totale kostenraming van het programma ERTMS
(€ 4.194 min) is opgenomen in tabel 5C. Het gaat
om de prognose-eindstand, ook wel de verwachte
kosten tot einde looptijd van het programma. De
verwachte kosten zijn met € 328 mIn gestegen. Dit
komt voor ongeveer de helft door bijstelling van het
prijspeil van 2022 naar 2023. Verder zijn kostenstij-
gingen zichtbaar geworden voor de ontwikkeling
van de zogenaamde buitenelementen en aanpassin-
gen IT-systemen (PEIL) en aanvullende kosten voor
materieel en voorbereiding operatie.

Om de totale programmaraming te tonen zijn ook
kosten opgenomen in tabel 5C die niet (meer) ten
laste komen van het programmabudget. Het gaat
eind 2023 om € 318 min. Deze kosten tellen daar-
door niet mee voor de budgetspanning op het arti-
kel 17.07 ERTMS van het Mobiliteitsfonds. De twee
belangrijkste mutaties hier zijn: het budget dat
vanuit de EOV-middelen is vrijgemaakt voor de
assentellers op het baanvak Kijfhoek - Belgische
grens waardoor er geen budgetspanning meer is op
deze post. En op basis van de voorlopige inschat-
ting is € 60 min overgeheveld naar artikel 13 voor
de verwachte kosten van NS voor ERTMS in 2023,
zie paragraaf 5.1.

Kortgezegd komen de verwachte kosten van € 3.877
mln ten laste van het ERTMS-budget dat nu € 2.880
mlin bedraagt. De afgelopen periode is de budget-
spanning per saldo met € 69 mIn gestegen naar
€ 997 min. Het grootste deel van deze stijging is

verklaarbaar vanuit het verschil tussen kostenind-
exatie (inflatie) en budgetindexatie op basis van de
IBOI-index.

In tabel 5C zijn de kosten afgezet tegen de kasreeks
per jaar. De verwachte uitgaven per jaar wijken
af van de beschikbare budgetreeks ERTMS. Om
door te kunnen dient er geld naar voren te worden
gehaald ten opzichte van de huidige budgetreeks.
Er bestaat daarbij nog de nodige onzekerheid over
de geraamde kasreeks vanaf 2026, omdat deze voor
een belangrijk deel bepaald wordt door contracten
die nog aanbesteed en/of gesloten moeten worden
voor zowel de infrastructuur (ombouw van de baan-
vakken) als de aanpassingen van materieel.

De programmadirectie heeft de vorige verslagperi-
ode geconstateerd en gemeld dat de impact van
individuele beheersmaatregelen marginaal is ten
opzichte van de omvang van de budgetspanning.
Ook is de bandbreedte en onzekerheid zodanig dat
eerder voorgestelde besparingen mogelijk wegval-
len tegen afwijkingen. De programmadirectie ERTMS
werkt daarom in overleg met het ministerie van lenW
en de implementerende organisaties aan een herij-
king van de aanpak. Vanuit de hele breedte van de
opgave wordt bekeken wat de mogelijkheden zijn
voor versnelling of vereenvoudiging in het terugdrin-
gen van de budgetspanning.
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Tabel 5C Raming programmakosten

Programma VGR 18 VGR 19 VGR 20
beslissing

17-5-2019 31-12-2022 30-6-2023 31-12-2023
prijspeil 2017  prijspeil 2022 prijspeil 2022 Prijspeil 2023
Raming kosten 2.565 3.872 3.872 323 4194
- Voorziene kosten 2116 3122 3122 328 3.450
- Post Onvoorzien 449 750 750 -6 7Lty
Overige kosten -172 -248 -247 -70 -318
- CEF subsidie ? -36 0 0 0 0
- Niet subsidiabele kosten ? -90 94 94 -4 -98
- EOV reservering assentellers EKB -46 -52 -52 -65 -118
- Budgetspanning assentellers EKB # -60 -60 +60 -0
- NFE verrekening NS ® = -42 -42 -60 -102
T.l.v. Budgetreeks ERTMS 2.393 3.624 3.624 253 3.877
- Budgetspanning ERTMS © = -934 -927 -69 -997
Totale budgetspanning -994 -987 -10 -997

Bedragen x € 1 min (inclusief BTW).
Bron: Programmadirectie ERTMS. De som der delen kan afwijken van het totaal door afrondingsverschillen.

1. Voorziene CEF-subsidie ter vergoeding van materieeleigenaren.

2.Door de programmadirectie ERTMS geraamde niet-subsidiabele deel v/d kosten van de ombouw goederen- en aanne-
mersmaterieel. Dit bedrag is gebaseerd op de huidige prognose en toepassing van de bekostigingsbepalingen uit het
kabinetsbesluit van mei 2019.

3. Gereserveerd budget (op MF 13.02 Instandhouding) voor het vervangen van de bestaande treindetectie door assen-
tellers op het baanvak Kijfhoek - Belgische grens (EKB).

4.Dit is het verschil tussen de EOV-reservering voor de assentellers EKB (ad 3) en de door de programmadirectie ERTMS
geprognosticeerde kosten. De aanvulling voor assentellers EKB is inmiddels doorgevoerd waardoor voor deze post
geen budgetspanning meer is.

5.Het NFE (Netto financieel effect) van ERTMS brengt NS in midering op de concessie-vergoeding aan lenW
(MF-artikel 13.09). Deze verminderde ontvangst wordt gecompenseerd vanuit het ERTMS-budget.

6.Budgetspanning ten opzichte van het beschikbare budget uit tabel 5A.
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Tabel 5D Kasreeks inclusief confrontatie budgetreeks

VGR 20 t/m 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 e.v. Totaal
Netto (verwachte) programmakosten 455 203 262 333 387 432 476 1.329 3.877
Budgetreeks Rijksbegroting 455 203 57 222 126 159 303 1.356 2.880
A t.o.v. budgetreeks Rijksbegroting 0 0] -205 -m -261 -273 -173 31 -997

Bedragen x € 1 min. (inclusief BTW).

Bron: Begrotingsadministratie lenW en programmadirectie ERTMS.

5.4 AANGEGANE VERPLICHTINGEN EN
GEREALISEERDE UITGAVEN,
VOORSCHOTTEN EN ONTVANGSTEN

Tabel 5E toont de cumulatieve stand van de aange-
gane verplichtingen en gerealiseerde vitgaven met
de mutaties ten opzichte van eind 2022. De open-
staande stand verplichtingen eind 2023 is opgeno-
men in tabel 5F en de openstaande stand voorschot-
ten in tabel 5G. In tabel 5H worden de ontvangsten
op de Rijksbegroting van het Programma ERTMS
verantwoord.

Samengevat is het beeld eind 2023 (verslagperiode

19¢ en 20¢ voortgangsrapportage) als volgt:

e Eind 2023 is in totaal € 1.346 mlIn verplicht, zo'n
47% van het totale programmabudget. Daarvan is
€ 123,6 mIn verplicht in 2023. Hiervan is 59,2 min
verplicht aan ProRail en € 67,5 mIn verplicht voor
specifieke vitkeringen aan decentrale overheden
als concessiehouders van de regionale vervoer-
ders.

e Eind 2023 is in totaal € 641,4 mIn vitgegeven. Daar-
van is € 186,6 min uitgegeven in 2023, waarvan
€ 113,7 min deze verslagperiode en € 72,9 min in
de vorige. In totaal gaat het om € 152,3 mln voor
in uitvoering zijnde (ProRail)-projecten, € 19,8 min
aan specifieke uitkeringen aan decentrale over-
heden en € 14,0 mIn aan RVO voor de subsidie-
regeling ERTMS.

e Uit tabel 5F blijkt dat van de € 1.346 min aange-
gane verplichtingen eind 2023 nog € 704 min
aan verplichtingen openstaan. Uit tabel 5G komt
naar voren dat nog € 205,4 mln aan voorschotten
openstaan.

® |n 2023 is € 3,5 mln ontvangen. Deze ontvangsten
hebben betrekking op de terugbetaling van de te
hoge bevoorschotting aan ProRail van het tweede
halfjaar van 2022 en zullen in 2024 weer worden
verrekend met nog te realiseren uitgaven.
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05 « Financién

Tabel 5E Aangegane verplichtingen en uitgaven (cumulatief)

Aangegane verplichtingen

t/m VGR 18 Mutaties t/m VGR 20 t/m VGR 18 Mutaties t/m VGR 20
31-12-2022 2023 31-12-2023 31-12-2022 2023 31-12-2023

Hoofdstuk XII lenW 13,3 0,3 13,6 13,2 0,3 13,5
Mobiliteitsfonds 1.209,1 123,3 1.332,4 44,6 186,3 6279
-17.07.01 Realisatiefase 11131 126,8 1.239.9 351,8 186,1 5379
-17.07.02 Verkenning en planuitwerking 96,0 -35 92,5 89,8 0,2 90,0
Netto gerealiseerd 1.222,4 123,6 1.346,0 454,8 186,6 641,4
17.07.01.995 + 17.07.02.005
Terugontvangen voorschotten 23,7 3,5 27,2
478,5 190,1 668,6

Totaal incl. terugontvangen voorschotten

Bedragen x € 1 min. (inclusief BTW).
Bron: Begrotingsadministratie lenW. De som der delen kan afwijken van het totaal door afrondingsverschillen.

Tabel 5F Stand openstaande verplichtingen programma ERTMS

Openstaande Mutaties Openstaande
verplichtingen verplichtingen
t/m VGR 18 Aangegane Uitgaven t/m VGR 20
31-12-2022 verplichtingen 31-12-2023
Hoofdstuk Xl lenW 0,2 0,3 0,3 0,2
Mobiliteitsfonds 767,6 1233 186,3 704,6
- 17.07.01 Realisatiefase 7614 126,8 186,1 7021
- 17.07.02 Verkenning en planuitwerking 6,2 -3,5 0,2 2,5
Totaal 767,7 123,6 186,6 704,7
Bedragen x € 1 min. (inclusief BTW).
Bron: Begrotingsadministratie lenW. De som der delen kan afwijken van het totaal door afrondingsverschillen.
]
] | I ] ]
] ] ] ] | ]
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Tabel 5G Stand openstaande voorschotten
Stand van de voorschotten Verleende Afgerekende
per 1-1-2023 voorschotten voorschotten
0,0 0,0 0,0

Hoofdstuk XIl lenW

Mobiliteitsfonds 140,0 186,3 120,8
-17.07.01 Realisatiefase 138,6 186,1 19,8
- 17.07.02 Verkenning en planuitwerking 13 0,2 1,0

140,0 186,3 120,8

Totaal

Bedragen x € 1 min (inclusief BTW).
Bron: Begrotingsadministratie lenW. De som der delen kan afwijken van het totaal door afrondingsverschillen.

Tabel 5H Ontvangsten
t/m VGR 18 Mutaties t/m VGR 20

31-12-2022 2023 31-12-2023
Hoofstuk Xl lenW 0
Mobiliteitsfonds 33,5 3,5 371
- Artikelonderdeel 17.09 Ontvangsten van EU en NS 9,7 97
- Artikelonderdeel 17.09 Terugontvangen voorschotten 23,8 35 27,3
33,5 3,5 371

Totaal ontvangsten

Bedragen x € 1 min (inclusief BTW).
Bron: Begrotingsadministratie lenW. De som der delen kan afwijken van het totaal door afrondingsverschillen.

Stand van de voorschotten
per 31-12-2023

205,4
204,8

0,5
205,4
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Risico's en risicoreducerende

maatregelen

Dit hoofdstuk gaat in op de (bekende) risico's en
onzekerheden die binnen het programma ERTMS
spelen. H6.1 bespreekt de belangrijkste top-down
risico's. In H6.2 volgt een beschrijving van de
belangrijkste risico's met effect op de planning
en met effect financién in Hé6.3.

In hoofdlijnen gebruikt het programma twee metho-

den om risico's te identificeren:

e Top-down: het management brengt in kaart wat
Zij vanuit haar positie als belangrijkste risico's ziet.

e Bottom-up: de specialisten op verschillende terrei-
nen benoemen individuele risico's welke worden
samengevoegd in een risico-dossier.

De top-down-analyse is kwalitatief. Het gaat veelal
om generieke risico's die niet in het plannings-
en financieel model zijn te verwerken. Bij de bot-
tom-up-analyse worden risico wel gekwantificeerd.
Dat betekent dat de specialisten een kans van optre-
den en gevolgen voor tijd en geld schatten.

Een risicoanalyse bevat per definitie alleen de onder-
kende risico's. Zeker gezien het karakter van het pro-

gramma ERTMS zullen er veel onbekende risico's blij-
ken te zijn. Dit relativeert de absolute waarde van
de uitkomsten van kwantitatieve risicoanalyses. Het
betekent ook dat risicomanagement uit meer bestaat
dan het inventariseren van risico's en het bedenken
en toedelen van risico-reducerende maatregelen.

Daarnaast is het nodig om te organiseren dat orga-

nisaties snel kunnen inspelen op het onbekende. Dit
vraagt korte communicatielijnen, overzicht en een
cultuur waarin zwakke signalen worden opgepikt.
Maar ook dat het programma wordt opgedeeld in
overzichtelijke stappen. Dit vormt onderdeel van de
aangepaste aanpak van het programma.
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6.1 TOELICHTING OP DE BELANGRUKSTE
RISICO’S

Dynamische context van programma brengt
onzekerheden met zich mee

De uitrol van ERTMS omvat meer dan een vervan-
ging van de huidige beveiligingssystemen. Het pro-
gramma brengt verandering teweeg en kent tegelijk
een lange looptijd met een veranderende omge-
ving. Tijdens deze verandering moet het niveau van
dienstverlening van het spoorvervoer in Nederland
hoog blijven. Deze context maakt mede dat de uitrol
van ERTMS een complexe opgave is voor de sector.

De aanpak van de vitrol van ERTMS wordt herzien
Vergeleken met de vorige rapportageperiode blijft
het risicoprofiel stijgen - de kans op uitloop en bud-
getoverschrijding is verder toegenomen. De aanpak
van de uitrol van ERTMS wordt op dit moment her-
zien. Hiermee wil de programmadirectie een nieuwe
stabiele situatie creéren met een lager risicoprofiel
en betere beheersbaarheid. Bij de 19¢ voortgangs-
rapportage zijn de eerste maatregelen aangekon-
digd die de programmadirectie meer grip moeten
geven op een verantwoorde invoering van ERTMS,
zoals het werken in tranches en maandelijkse voort-
gangsgesprekken.

De programmadirectie identificeert de volgende
top-down-risico's en neemt deze mee in de her-
ijking van de aanpak:

1. Te strikte sturing op vastgestelde scope kan
leiden tot suboptimale oplossingen, omdat de
sector onvoldoende kan inspelen op ontwik-
kelingen in de dynamische context. Voorbeel-
den hierbij zijn technologische ontwikkeling of
veranderende vervoersstromen na de corona-
pandemie.

2. Het waarborgen van een stabiele dienstverle-
ning is cruciaal voor de Nederlandse economie
en is belangrijker dan een snelle aanpassing van
de systemen voor ERTMS. Onverwachte storin-
gen op de eerste baanvakken kunnen leiden tot
hinder voor reizigers, personeel en verladers.
Zorgvuldigheid is dus geboden.

3. Hogere geraamde kosten voor het huidige pro-
gramma werken door in de landelijke uitrol,
waardoor de totale kosten voor het Nederlandse
spoorsysteem flink stijgen.

4, Er is een suboptimale samenwerking tussen
spoorpartijen vanwege belangenverschillen, in
het bijzonder met partijen die een deel van de
investeringen zelf moeten financieren en doorre-
kenen aan klanten. De huidige kaders bieden de
programmadirectie onvoldoende ruimte hierop
te sturen.

5. Ingewikkelde aansturing van regionale vervoer-
ders hindert de samenwerking met het pro-
gramma en brengt onduidelijkheid met zich mee
in verantwoordelijkheden. De afspraken over wie
welk risico precies draagt (en moet betalen) is
niet altijd helder.

6. Extra kosten en langere doorlooptijd doordat de
programmadirectie onvoldoende snel en prag-
matisch kan inspelen op ontwikkelingen in het
programma die bijsturing vragen.
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6.2 BELANGRIJKSTE RISICO'S EN ONZEKER-
HEDEN MET EFFECT OP DE PLANNING

Het risico op vertraging is hoger dan in de vorige
rapportageperiode. Dit is te zien in nevenstaande
tabel. De meest recente risicoanalyse laat zien dat
nominaal de grootste onzekerheid voortkomt vanuit
de ombouw van materieel. Het meest dominante
risico op de eindmijlpaal is de ontwikkeling in het
gereedmaken van de infrastructuur en vrijgave van
logistieke systemen. Deze systemen zijn voorwaar-
delijk voor de vervolgstappen.

De uitgevoerde probabilistische planningsanalyse
(PPA-2023) laat een duidelijke verschuiving zien in
het karakter van de Masterplanning. In eerder uitge-
voerde analyses werd het probabilistische kritieke
pad (de ‘criticality') bepaald door de infra-ombouw,
met veel sub-kritieke paden. In PPA-2023 loopt dit
voor Harlingen Haven - Leeuwarden nu bijna volle-
dig over de aanpassing van IT-systemen. Voor de
Hanzelijn en het baanvak Kijfhoek - Belgische grens
(aanvullend op de afhankelijk van de aanpassing
van |T-systemen) voornamelijk over oplevering van
materieel. Dit verklaart waarom de toprisico's nu
anders zijn dan VGR19 rapporteerde.

Tabel 6A Belangrijkste risico’s en onzekerheden met effect op de planning

Belangrijkste risico’'s met vertraging tot gevolg VGR 19 | VGR 20
(mnd) | (mnd)*

Infrastructuur

Vrijgave van logistieke systemen vertraagt. Generieke functionaliteit is laat voor baanvakuitrol

(Kans 100% op 0 - 12 - 30 maanden) - 12
Ontwikkeling en vrijgave CSS (systeemtesten, vrijgave en acceptatie)

(Kans 75% op 4 - 6 - 9 maanden) - 6
Vrijgave infra (ERA track site approval Harlingen Haven - Leeuwarden)

(Kans 30% op 1-2 - 6 maanden) 1 3
Realisatie baanvak Kijfhoek - Belgische grens (traject aanbesteding t/m SAT infra test)

(Kans NO op 6 - 12 - 24 maanden) - 12
Materieel

Gele vloot kan of wil niet ombouwen omdat er geen sluitende business case is

(Kans 75% op 12 - 24 maanden) - 4
Onvoldoende goederenlocs omgebouwd t.b.v. start Kijfhoek - Belgische grens

(Kans 50% op 12 - 24 maanden) - 9
Ombouw gele vloot stagneert. Aannemersmaterieel is laat voor inzet

(Kans 50% op 9 - 15 maanden) - 6
Ombouw FLIRT (verwerving inclusief risico op rechtszaak tegen gunning, ontwikkeling en

toelating First in Class) (Kans 100% op 0 - 6 maanden) - 8
Ombouw VIRM (ontwikkelen, toelaten First in Class, serie-ombouw 50% vloot)

(Kans 100% op -2 - 10 maanden) - 3
Overstijgend

Vertraging van realisatie emplacement Venlo te midden van ingewikkelde

raakvlakprojectdynamiek (Kans 75% op 12 - 18 - 24 maanden) - 14
Problemen die (pas) naar boven komen tijdens integraal testen en beproeven op vervoerssysteem-

niveau (op Hanzelijn en/of Kijfhoek - Belgische grens) (Kans 15% op 4 - 6 — 12 maanden) 1 1

* Dit is een gemiddelde geschatte verwachtingswaarde voor de desbetreffende activiteit.
Dit leidt niet automatisch tot dezelfde vertraging op de eindmijlpaal.
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6.3 BELANGRIUJKSTE RISICO'S EN ONZEKER-
HEDEN MET FINANCIELE EFFECTEN
Nevenstaande tabel beschrijft risico's en onzekerhe-
den met een verwachte financiéle impact. Het totale
financiéle risicoprofiel blijft onverminderd hoog. De
risico's zijn vaak onder de afgesproken drempel-
waarde van € 10 mIn voor rapportagedoeleinden.
Deze risico's worden expliciet in deze rapportage
meegenomen, omdat zij bij optreden een signifi-
cante invloed hebben op de programmaraming. Dit
heeft te maken met het abstractieniveau van rap-
porteren. De gerapporteerde financiéle onzekerhe-
den spelen door het hele programma heen. In com-
binatie met andere informatie uit deze rapportage
laat het zien dat het samenspel tussen de verschil-
lende onderdelen van het programma, zonder een
herijking van onze aanpak, niet tot succes zal leiden.

Tabel 6B Belangrijkste risico's en onzekerheden met effect op de financién

Belangrijkste risico's met financiéle gevolgen

Infrastructuur

Kosten voor releases 2 en 3 van Central Safety System (CSS) vallen hoger uit
(Kans 70% op € 3-8 - 14 min)

Negatieve testbevindingen bij integrale infrastructuur testen (Kans 30% op € 5 - 15 - 20 min)
Onderschatting risicoprofiel door CSS-leverancier (Kans 50% op € 1-2 -5 min)

Onvoorziene aanpassingen van CSS tijdens realisatiefase Kijffhoek — Belgische grens
(Kans 49% op € 4 -9 - 13 min)

Discontinuiteit productplatform CSS-leverancier. Risico is gesloten

Materieel

* Onzekerheid m.b.t. ombouw aannemersmaterieel (gele vloot) (Kans 80% op € 20 - 28 -36 min)
* Vervallen CEF-subsidie door te late upgrade goederenmaterieel (Kans 100% op € 8 mln)

Uitstel van VIRM ERTMS retrofit serieproductie, o.a. vanwege onzekerheid over succesvolle
toelating van eerste treinen in de drie VIRM-series (Kans 75% op € 3 -5 - 8 min)

Noodzakelijke meerwerk t.o.v. het initiéle uitgangspunt om tot een (voor NS) acceptabel resultaat
te komen voor de drie VIRM-series (Kans 75% op € 4 -5 - 6 miIn)

Noordelijke Lijnen (oost van Leeuwarden) kunnen vanwege te weinig omgebouwde WINK voer-
tuigen niet in gebruik worden genomen (Kans 40% op € 5 - 8 - 10 mln)

Overstijgend
Extra programmakosten als gevolg van vertragingen programma (Kans 100% op € 35 - 75 - 108 mln)

Zwaardere programmaorganisatie nodig dan oorspronkelijk ingeschat
(Kans 100% op € 10 = 15 - 20 min)

Aanvullende systeemintegratiemaatregelen zijn nodig op vervoerssysteemniveau met
aanpassingen en meerkosten (Kans 100% op € 0 - 0 - 60 min)

Extra kosten voor ontwerp & realisatie emplacement Venlo te midden van ingewikkelde
raakvlakprojectdynamiek (Kans 75% op € 20 - 35 - 50 min)

Extra kosten a.g.v. verlengde duur van ervaringsbehoud voor reeds opgeleide NS machinisten
(combinatie van risico's voor Hanzelijn en Kijfhoek - Belgische grens) (Kans 100% op € 0 - 13 - 32 mln)

VGR 19 | VGR 20
(€ min) | (€ min)

22

38

20

26

8

73

20

26

15

* Deze risico's zijn exogeen, lenW verzocht de programmadirectie ERTMS om deze in de rapportage mee te nemen
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Kwaliteitsborging

Dit hoofdstuk beschrijft de kwaliteitsborging
van het programma ERTMS. H7.1 beschrijft de
ontwikkeling en het beheer van het programma
kwaliteitssysteem voor de realisatiefase (PKS-R)
en H7.2 beschrijft de interne en externe toetsing

en de opvolging daarvan. De adviezen van de

ECF, CIO en ADR zijn opgenomen in H7.3 en H7.4.

In H7.5 volgt de voortgang van het instellen van

de Adviesraad Digitalisering Spoor.

7.1 KWALITEITSSYSTEEM VAN HET
PROGRAMMA ERTMS

In deze verslagperiode is met de integratie- en
toetsprocessen en inbedrijfstelling- en ingebruik-
nameprocessen ervaring opgedaan. Verbeteringen
zijn doorgevoerd en geborgd in het kwaliteitssys-
teem van de programmadirectie.

7.2 AUDIT & TOETSING (INTERN EN EXTERN)
In de verslagperiode is de second opinion naar de
kostenraming en aanpak uitgevoerd. De uvitkomsten
en het vervolg hiervan zijn opgenomen in hoofd-
stuk 3.3.

Er zijn in deze verslagperiode geen audits uitge-
voerd. Voor 2024 heeft de programmadirectie een
Auditplan opgesteld met de implementerende
organisaties, toezichthouders en lenW. Hierin staan
gezamenlijke uvitgangspunten en een overzicht met
Uit te voeren audits.

7.3 AUDITRAPPORT ADR

De Auditdienst Rijk (ADR) heeft in opdracht van het
ministerie van lenW het onderzoek op de achttiende
voorgangsrapportage uitgevoerd. Het accountants-
rapport is met de voortgangsrapportage met peil-
datum 31 december 2022 naar de Tweede Kamer

verzonden. De ADR heeft bevindingen en aanbe-
velingen geformuleerd behorende bij 'het financi-
eel beheer, de kwaliteitssystemen en de kwaliteit
en volledigheid van de in voortgangsrapportage 18
opgenomen financiéle en niet-financiéle informatie'.

De programmadirectie heeft de volgende aanbeve-

lingen opgevolgd:

e Beheer van de raming: Binnen ERTMS is nog niet
voorzien in een proces om op basis van actuali-
satie van de risico's, die elk kwartaal plaatsvindt,
gewijzigde inzichten en ontwikkelingen de ramin-
gen bij te stellen.

® Beheer van de planning: Binnen ERTMS is nog niet
voorzien in een proces waarin op basis van actu-
alisatie van de risico's indien nodig de planning
wordt bijgesteld.

De aanbeveling over de governance is nog niet opge-
volgd. De aanbeveling luidde: voorstellen van de pro-
grammadirectie ERTMS die leiden tot afwijkingen van
de programmabeslissing uit 2019 in het programma-
beheersingsoverleg (PBO), het opdrachtgevers-op-
drachtnemersoverleg (OGON) en de stuurgroep
ERTMS agenderen. Het ministerie van lenW is voor-
nemens samen met de programmadirectie ERTMS de
overlegstructuur van het programma ERTMS nader
tegen het licht te houden. De aanbeveling van de
ADR zal hierbij worden betrokken.
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7.4 OORDEEL VAN ECF EN CIO VAN HET
PROGRAMMA ERTMS

Het advies van de Chief Information Officer (CIO)
over de ontwikkelingen in de periode 1juli 2023 tot
en met 31 december 2023 onderschrijft de noodzaak
van herijking van het programma ERTMS. Daarnaast
geeft de CIO een aantal adviezen op het gebied van
het bestendigen van de governance, het verbeteren
van de sturing van het programma en het versterken
van de samenwerking met de partners. Daarnaast
benadrukte de CIO het belang van het ontwikke-
len van een referentie-architectuur voor ERTMS, het
minimaliseren van maatwerk in de vitrol van ERTMS,
het versterken van cybersecurity en het aansturen
op realistische kostenramingen en planningen.

De Eigenstandige ControlFunctionaris (ECF) advi-
seert het programma om gezamenlijk de snelheid
van de besluitvorming te verhogen, waarmee de
aanbevelingen van de second opinion opgepakt
worden, inclusief het hanteren van een lange termij-
nagenda om zo snel mogelijk duidelijkheid te geven
en de voordelen van de aanbevelingen in het pro-
gramma te verankeren. Daarnaast adviseert de ECF
om in te zetten op standaardisering (zo min mogelijk
maatwerk of gaan voor een minimaal werkbaar pro-
duct) door in samenwerking met andere landen op
Europees niveau te komen tot standaardisering en
vereenvoudiging van ERTMS. Het programma geeft
aan dat het risico op vertraging is opgelopen en dat
het financiéle risicoprofiel nog altijd onverminderd
hoog is. De ECF sluit zich daarbij aan.

De programmadirectie kan zich vinden in de advie-
zen van de ECF en CIO, heeft de herijking al in gang
gezet en is gestart met het opvolgen van de advie-
zen.

7.5 INSTELLEN ADVIESRAAD DIGITALISERING

SPOOR

De staatssecretaris heeft aangekondigd een Advies-

raad Digitalisering Spoor in te stellen. De advies-

raad geeft gevraagd en ongevraagd advies over
de vitvoering van het programma ERTMS. Het kan
gaan om de algemene benadering of specifieke
belangrijke besluiten. De belangrijkste rollen van de

Adviesraad zijn:

e Het voorkomen dat het programma oplossingen
of argumenten onbewust buiten beschouwing
laat (kokervisie):

® Het programma vitdagen om de nieuwste inzichten
en ervaringen van buiten het programma te benut-
ten (inhoudelijk, organisatorisch, contractueel).

De adviesraad staat in principe het programma bij.
De uiteindelijke beslissingsbevoegdheid blijft bij de
stuurgroep ERTMS en de staatssecretaris van lenW
voor verandering van de opdracht.

Doel is om de adviesraad in de zomer van 2024
staande te hebben. De programmadirectie werkt
aan een regeling waarin voorwaarden zoals proce-
dure rondom benoeming, zittingstermijn en hoogte
van de vergoeding vastliggen.

Beoogde leden van de adviesraad kennen het klap-
pen van de zweep in de praktijk en zitten dicht op
de uitvoering en de operatie. Insteek is dat mensen
op persoonlijke titel zitting nemen.
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Europese
ontwikkelingen

Dit hoofdstuk rapporteert over ontwikkelingen in
Europese regelgeving voor ERTMS. In H8.1 staan
ontwikkelingen in Europees beleid beschreven.
H8.2 behandelt Europese samenwerking en H8.3
beschrijft de Nederlandse vitrolplanning in relatie
tot de Europese verplichtingen en voortgang van
buurlanden. Bijlage 5 bevat een overzicht van de

voortgang van andere lidstaten in Europa.

8.1 EUROPEES BELEID

TEN-T verordening herzien, in de eerste helft van
2024 naar verwachting van kracht
Op 18 december 2023 bereikten de Transportraad,
Europees Parlement en Europese Commissie over-
eenstemming over de herziening van de verorde-
ning voor Trans-Europees Netwerk voor Transport
(TEN-T). De Europese Raad en het Europees Parle-
ment moeten deze tekst nog formaliseren. Voor de
vitrol van ERTMS zijn de belangrijkste wijzigingen,
dat:
® ERTMS vuiterlijk op 31 december 2030 moet zijn
vitgerold op de spoorweginfrastructuur van het

kernnetwerk; uiterlijk op 31 december 2040 op het
uitgebreide kernnetwerk en uiterlijk op 31 decem-
ber 2050 op het vitgebreide netwerk;

e De lidstaten ernaar streven de conventionele trein-
beveiligingssystemen (klasse B-systemen) uiterlijk
op 31 december 2050 buiten bedrijf te stellen;

e De lidstaten ervoor zorgen dat de spoorweginfra-
structuur uiterlijk op 31 december 2050 is uitge-
rust met ERTMS (level 2). Voor alle nieuwe lijnen
geldt dat vanaf 31 december 2040

e Naast de bestaande EU-codrdinator voor ERTMS
de lidstaten elk een vertegenwoordiger aanwij-
zen die het adviesforum voor ERTMS bijwoont. Het
adviesforum moet de EU-coordinator voor ERTMS
bijstaan bij het realiseren van de doelen omtrent
ERTMS zoals vastgelegd inde TEN-T verordening.

Europese set technische specificaties in
september 2023 van kracht geworden

Elke vier tot zes jaar worden de Europese veror-
deningen met Technische Specificaties voor Inter-
operabiliteit (TSI) geactualiseerd. Het pakket TSI
2023 is in september 2023 van kracht geworden.
De voorschriften voor het afgeven van Europese
instructies, formele instructies aan machinisten
vanuit de Verkeersleiding, zijn op 1 september 2023
op het hele Nederlandse spoorwegnetwerk inge-
voerd in verband met ervaringsrijden. Dit draagt bij
aan uniformiteit waardoor grensoverschrijdend ver-
voer mogelijk is.

Wijzigingen van de TSI kunnen effect hebben op
lopende projecten in het huidige programma. De

programmadirectie ERTMS voert een analyse uit

waarbij het de impact van de nieuwe TSI's (CCS en

OPE) op het programma bepaalt. Hierbij werken

implementerende organisaties en de programma-

directie samen. Belangrijke wijzigingen in relatie tot
de scope van het Programma ERTMS:
e In de nieuwe TSI CCS zijn de nieuwe specificaties
voor ERTMS (baseline 4) vastgesteld. Dit betekent
dat fouten in baseline 3 zijn gecorrigeerd en er
zijn functionaliteiten toegevoegd. De belangrijk-
ste hiervan zijn:
= een nieuwe overgangs- en migratieregeling
voor het toepassen van de nieuwe eisen,

= een verplicht proces voor het corrigeren van
fouten in de ERTMS-specificaties (‘error correc-
tions') en

m een beperktere vrijheidsgraad voor gedeelte-
lijke conformiteit aan de ERTMS-eisen (‘partial
fulfilment").

= definiéring van een nieuwe baseline die voorbe-
reidt op de komst van FRMCS.

8.2 EUROPESE SAMENWERKING

In de verslagperiode nam Nederland deel aan bij-
eenkomsten van het ERTMS National Coordina-
tors platform. Ook vonden periodieke strategische
platform-bijeenkomsten plaats tussen Nederland
en Belgié en tussen Nederland en Duitsland. De
Duits-Nederlandse werkgroep Materieelombouw
heeft een oproep gedaan in het ERTMS National
Coordinators Platform om deel te nemen aan de
werkgroep, waarin ervaringen over ombouw van
materieel wordt uitgewisseld.
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Ambtelijke taskforces per corridor

Zoals te zien is in figuur 8A starten/eindigen in
Nederland drie TEN-T corridors. Per corridor
bestaan internationale taskforces waarin
afgevaardigden van de ministeries en
infrastructuurbeheerders kennis uitwisselen.

® Rijn - Alpen corridor
Het ministerie van lenW is voorzitter van het
ambtelijk overleg tussen ministeries en
infrastructuurbeheerders van de landen betrokken
bij de activiteiten van de Rijn - Alpen corridor.
Dit zijn (naast Nederland) Duitsland, Belgig,
Zwitserland en Italié. De Programmadirectie is
actief binnen de werkgroep ERTMS van de Rijn
- Alpen corridor.

® Noordzee - Baltische staten corridor
De Noordzee - Baltische staten corridor loopt van
Antwerpen/Rotterdam/Amsterdam via Duitsland,
Polen en de Baltische staten naar Finland.

® Noordzee - Mediterrane corridor
Een soortgelijke corridororganisatie als bij de
Rijn-Alpencorridor functioneert voor de
Noordzee-Mediterrane corridor. Naast Nederland
zijn de deelnemers Belgié, Luxemburg en
Frankrijk.

Figuur 8A
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in Nederland

TEN-T corridors

Rijn - Alpen corridor
goederen (RFC1)
......... personen

. . Leeuwarden .Groningen
Noordzee - Baltische corridor

——— goederen (RFC8)
......... personen

Noordzee - Mediterrane corridor
—— goederen (RFC2)
......... personen

@ Den Helder

@ Meppel
@ Alkmaar

@ Lelystad ® Zwolle

f Amsterdam
Haarlem ._b.‘.,'

I @ Almere ® Almelo
‘." Deventer X,..yw
Apeldoor °

3 i @ ]
K @Hilversum n ll» Hengelo
i o w. Enschede
Leiden @ e
Den Haag Amersfoort
* t

[ ]
@ Meteren Nijmegen

@ 's-Hertogenbosch

@
Eindhoven

‘® Venlo

0338
P4
(]
Vlissingen

@ Roermond

@ Sittard

Maastricht @

50



8.3 PLANNING IN RELATIE TOT
EU-VERPLICHTINGEN EN BUURLANDEN
Nederland heeft vanuit Europa de verplichting
ERTMS aan te leggen (zie bijlage 5 van VGR 13 voor
de verder uitgeschreven verplichtingen™). In tabel
8B is de planning van de Europees verplichte baan-
vakken opgenomen. Nederland voldoet niet aan de
Europese verplichtingen. In overleg met de Euro-
pese Commissie rolt Nederland daarom in het hui-
dige migratieplan ERTMS eerst uit op de Rijn - Alpen
corridor en de omrijdroute via Venlo. De herijking
van het programma zal ook onderwerp van overleg
met de Europese Commissie zijn.

16 Kamerstukken 11 2020/21, 33652, nr. 77

Tabel 8B Nederlandse baanvakken in relatie tot verplichte TEN-T corridors 2030

Opdrachtgever | TEN-T corridors Programma- VGR 19 VGR 20
beslissing

Rijn - Alpen corridor: Amsterdam/Rotterdam naar Genua

Gereed
Gereed

> 2026*

Gereed

2029-2030

Gereed

Na 2030

Nog niet
gepland

Na 2030
Gereed
Na 2030
Na 2030

2030-2031

Na 2030
Na 2030
Na 2030

2030-2031

Nederland Rotterdam Maasvlakte - Kijfhoek Gereed
Nederland Rotterdam - Zevenaar - Duitse grens Gereed
Duitsland Nederlandse grens - Emmerich - Oberhausen > 2026"
Noordzee - Mediterrane corridor: Amsterdam/ Rotterdam naar Marseille, Cork/Glasgow
Nederland Rotterdam Maasvlakte - Kijfhoek Gereed
Nederland Kijffhoek - Roosendaal - Belgische grens 2026-2028
Belgié Nederlandse grens - Essen - Antwerpen 2020
Noordzee - Baltische corridor: Amsterdam/ Rotterdam naar Warschau en Tallinn
Nederland Amsterdam/ Rotterdam - Utrecht - Amersfoort - Na 2030
Deventer - Oldenzaal - Duitse grens
Duitsland Nederlandse grens - Berlijn SZFg)IZ:we;
Overige Europees verplichte TEN-T Corridors (2030)
Nederland Amsterdam Westhaven - Centraal - Bijimer Na 2030
Nederland Amsterdam Bijlmer - Utrecht Gereed
Nederland Amsterdam Riekerpolder - Centraal Na 2030
Nederland Utrecht Centraal Na 2030
Nederland Utrecht - Meteren (aansluiting Betuweroute) 2028-2029
Nederland Utrecht - Arnhem - Zevenaar Na 2030
Nederland Vlissingen - Roosendaal Na 2030
Nederland Den Haag - Rotterdam Na 2030
Overige grensovergangen: omleiding Betuweroute
Nederland Eindhoven - Venlo - Duitse grens 2030-2031
Duitsland Nederlandse grens - Kaldenkirchen - Keulen 2023

* Afhankelijk van voortgang tracé/MER-procedures in Duitsland. (Kamerstukken 11 2018/19, 29984, nr. 858)

2025

Gereed
Gereed

> 2026*

Gereed

2029-2030

Gereed

Na 2030

Nog niet
gepland

Na 2030
Gereed
Na 2030
Na 2030

2030-2031

Na 2030
Na 2030
Na 2030

2030-2031

2025
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9.1 COMMUNICATIE MET DE KAMER

In de verslagperiode heeft de staatssecretaris van
lenW onderstaande brief over het programma
ERTMS naar de Tweede Kamer verstuurd:

Tabel 9A Correspondentie met de Tweede Kamer

Kamerstuk Datum Onderwerp
33652, nr. 90 14-11-2023 VGR 19 ERTMS
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De volgende aangenomen moties en toezeggingen

staan open of zijn vitgevoerd in deze verslagperiode:

Tabel 9B Moties en toezeggingen

Kamerstok ______[Datvm _Onderwerp _____________________________sates_______________

33652, nr. 90 13-11-2023

(Toezegging Kamerbrief)

33652, nr. 90 13-11-2023

(Toezegging Kamerbrief)

36200-A-35 28-11-2022
(Motie)

33652, nr. 86 20-12-2022
(Toezegging Kamerbrief)

33652, nr. 84 1-05-2022

(Toezegging Kamerbrief)

Ik concludeer dat nut en noodzaak van ERTMS daarmee nog steeds
buiten kijf staan, maar een bijgestelde aanpak nodig is om ERTMS
verantwoord uit te blijven rollen. De voorbereidingen hiervoor zet
ik in gang, zodat een bijgestelde aanpak in 2024 met uw Kamer kan
worden gedeeld.

Met deze voorstellen wil ik de implementatie én beheersing van ERTMS
verder verbeteren door te komen tot een aanpak die het meest
kostenefficiént en doelmatig is voor Nederland. In 2024 worden voor-
stellen hiertoe met uw Kamer gedeeld. Het is van belang dat we nu
door de zure appel heen bijten om digitalisering van het spoor vorm
te geven, ook financieel. Ik houd uw Kamer via de rapporteurs en de
halfjaarlijkse voortgangsrapportages nauw betrokken.

Verzoek om samen met de provincie alle opties om overlast voor
reizigers te beperken te inventariseren en zich in te spannen om deze
overlast zo veel mogelijk te beperken.

Zoals aan uw Kamer gemeld, voert ProRail op dit moment een studie
uit naar de landelijke uitrol van ERTMS na 2031 (na het huidige Pro-
gramma ERTMS). Hierin worden ook de mogelijkheden bekeken om
de landelijke vitrol te versnellen. Ik verwacht uw Kamer in 2023 over
de uitkomsten te kunnen informeren.

Bovendien zal de Europese Commissie de Europese uitrolstrategie
van ERTMS in 2023 evalueren. Het eindrapport van de studie naar de
landelijke vitrol biedt hiervoor de benodigde input. De studie dient
eind 2022 afgerond te worden, waarna ik u begin 2023 kan informeren
over de uitkomsten.

De bijgestelde aanpak voor ERTMS wordt in 2024 met de Kamer
gedeeld.

De bijgestelde aanpak voor ERTMS wordt in 2024 met de Kamer
gedeeld.

Eris contact met de betrokken regionale partijen en reizigersorganisa-
ties om de geplande reizigershinder samen in goede banen te leiden.
Ook de locatie van het proefbaanvak wordt opnieuw bekeken in de
huidige herijking.

Het eerste beeld is bij de VGR 17 met de Kamer gedeeld.
De landelijke uitrol vormt onderdeel van de herijking. De Kamer zal
via de VGR geinformeerd worden.

De Europese commissie heeft in 2023 verzocht halverwege 2024 de
nationale implementatieplannen te actualiseren.
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09 « Communicatie met de Kamer en publieke communicatie

9.2 PUBLIEKE COMMUNICATIE

In de afgelopen maanden zijn de nodige actuele

onderwerpen via nieuwsberichten op de website

van het programma ERTMS, social media en andere

kanalen onder de aandacht gebracht. Enkele voor-

beelden hiervan zijn:

® ERTMS-symposium IT's happening

e Publicatie eenmalig ERTMS-Express

® Podcast: ERTMS een megaklus op het spoor

e Start aanbesteding Kijfhoek - Belgische grens

e Internetconsultatie subsidieregeling goederen-
locomotieven

9.3 HINDER TIJDENS REALISATIEFASE EN
FLANKERENDE MAATREGELEN

Zodra bekend is wanneer baanvakken en/of materi-
eel buitendienst worden gesteld en dit hinder voor
reizigers, verladers en overige partijen oplevert,
delen we de details in dit hoofdstuk.

Het programma stuurt op de start van de test- en
beproevingsfase op Harlingen Haven - Leeuwar-
den eind 2026 en een proefbaanvak om het volle-
dige vervoersysteem te kunnen testen begin 2027.
Dit integraal proefbedrijf is noodzakelijk voor een

beheerste en stapsgewijze uitrol van ERTMS en is
in het huidige plan voorzien op de Hanzelijn, maar
wordt heroverwogen in 2024. Het verkleint de kans
op ongeplande en ongecontroleerde hinder in de
toekomst. Door het integraal proefbedrijf is gedu-
rende langere tijd geen reizigersvervoer moge-
lijk op deze baanvakken. Arriva en NS onderzoe-
ken hiervoor alternatieve reismogelijkheden, zoals
vervangend busvervoer en omrijdroutes. Voor de
verdere ontwikkeling hiervan zie hoofdstuk 4.




1 Bijlage

OVERZICHT PROJECTEN IN HET PROGRAMMA ERTMS
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Organisatie Cluster Projecten a45>% || >N|O0|D|F|O
Programma-directie ERTMS  Systeemintegratie STM-ATB/EG (blauwdruk) 34en8-15 Vv v v v v Vv
Ontwikkeling en vrijgave STM-ATB/NG 3L4en8-17 Vv v *
Omgeving migratie en gebruikers Hulpmiddel Rangeren ERTMS (onderzoek) 8,9 v v v
Operationeel kenniscentrum ERTMS alle v v Ve -
Implementatie organisatie AM - Aanbesteding Systeemleverancier Aanbesteding Systeemlevering Central Safety System (CSS) 8,9-1517
ERTMS ProRail CSS voor ERTMS voor ERTMS v v - - - v
AM - Ontwikkelen en Vrijgeven ERTMS  Specificaties Beveiliging ERTMS 1,2,8-15 v v B
Beveiliging (OVEB) Validatie en Integratie Beveiliging (VIB) 2,8-1517 v v U R B
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AM - InfraData ERTMS (IDE) InfraData ERTMS (IDE) 2,8-17 v v * * *
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Legenda:

= : fase is actief voor dit project maar nog niet afgerond
- :fase niet van toepassing voor dit project

v’ : betreffende fase is afgerond



1 Bijlage — Overzicht projecten in het programma ERTMS

Organisatie Cluster

vervolg: ICT voor ERTMS (IVE)
Implementatie organisatie
ERTMS ProRail

Projecten - ERTMS uitrol op Spoorse
Infra (EUSI)

VL -Implementatie ERTMS
bij Verkeersleiding

Ketenbeheer

CM - Capaciteits-Management

Legenda:

* : fase is actief voor dit project maar nog niet afgerond
- :fase niet van toepassing voor dit project

v’ : betreffende fase is afgerond

Projecten
ERTMS Vaste Netwerken Infrastructuur (EVNI)

Uitrol GSM-R voor ERTMS - Pilot VR1
GSM-R VR2 t.b.v. ERTMS

Capaciteit en Performancemanagement GSM-R voor ERTMS
Voorbereiden datacenters

ProRail ERTMS ICT Logistiek

707 - Toets- en Visualisatietool ERTMS

Key Management Center - ICT
Cybersecurity

ERTMS Hanzelijn-Lelystad (EHL)

ERTMS Noordelijke lijnen (ENL)

ERTMS Kijfhoek - Belgische grens (EKB)
ERTMS SAAL (ESAAL)

ERTMS Brabantroute en Utrecht - Meteren
Schaduwbedrijf ERTMS

Aanbesteding Snelle Aanpak ERTMS (ASAP)
Cluster Implementatie ERTMS bij VL

Ketenbeheer ERTMS

Ontwikkelen en Vrijgeven ProRail Monitoring Systeem (O&V PMS)
voorheen TMS

Plannen voor dienstregeling
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1 Bijlage — Overzicht projecten in het programma ERTMS

Organisatie Cluster
ERTMS@NS Systeemontwerp en integratie

Ombouw en opwaardering
NS-Materieel

Voorbereiding Operatie

Implementatie ERTMS
Materieel-eigenaren
Vervoerders (IEMeV)

Ombouw Regionale Reizigersvervoer
Ombouw Regionale Reizigersvervoer
Ombouw Regionale Reizigersvervoer
Ombouw aannemers-materieel
Opwaardering Goederenvervoer
Ombouw Goederenvervoer

Verbeterinitiatieven spoorgoederen

Legenda:

* : fase is actief voor dit project maar nog niet afgerond
- :fase niet van toepassing voor dit project

v’ : betreffende fase is afgerond

Projecten
Security Appliance Proof of Concept fase (cybersecurity)

VIRM ombouw

SLT ombouw

FLIRT ombouw

SNG opwaardering

ICNG opwaardering

STM ATB

ERTMS-deel VIRM diagnose

Boord/wal verbinding SLT

Security Appliance (cybersecurity)

Voorbereiding Operatie

Simulatoren

Uitbreiding simulatoren

IT aanpassingen

Ombouw Arriva materieel Concessie OV Limburg

Ombouw Arriva materieel Concessie OV Groningen en Fryslan
Verwerving Qbuzz nieuw materieel overige regionale vervoerders
Ombouw aannemersmaterieel

Opwaardering Goederen materieel

Ombouw Goederen materieel

Verbeterinitiatieven spoorgoederen
(studie t/m fase 2)
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Bijlage

LOGBOEK BUDGETMUTATIES VANAF PROGRAMMABESLISSING

Mutatie  _ ______________JToelichting__________________________________________|BudgetRijksbegroting -

Programmabeslissing Prijspeil 2017

Prijsbijstelling 2018 IBOI 1,5257%

CEF-subsidie Bijstelling EU-subsidie (CEF)

Stand VGR 10 (NJN 2018) Prijspeil 2018

Aanvulling prijsbijstelling 2018 Technische correctie prijsbijstelling 2018

Stand VGR 11 (VJN 2019) Prijspeil 2018

Prijsbijstelling 2019 IBOI 2,02%

Stand VGR 12 (NJN 2019) Prijspeil 2019

CEF subsidie Afboeking budget door niet tijdig (voor 2023) kunnen voldoen aan de subsidievoorwaarden.

Loon- en prijsbijstelling HXII

Overheveling naar RVO Beheerkosten RVO
Stand VGR 13 (VIN 2020) Prijspeil 2019
Prijsbijstelling 2020 Prijsbijstelling 1,658%
Stand VGR 14 (NJN 2020) Prijspeil 2020

Verrekening van het NFE van de ombouw treinen ERTMS (DESALDERING)
Ontvangst NS nav vaststelling subsidie 2019 (DESALDERING)
Loon- en prijsbijstelling HXII

Stand VGR 15 (VJN 2021) Prijspeil 2020

CEF subsidies Afboeking EU subsidies

CEF subsidies Upgrade goederen (le tranche)
Verrekening van het NFE van de ombouw treinen ERTMS (DESALDERING)
Prijsbijstelling 2021 Prijsbijstelling 2,354%
Overheveling naar RVO Uitvoeringskosten RVO

Stand VGR 16 (NJN 2021) Prijspeil 2021

2.392,8
29,0
-15
2.420,4
6,1
2.426,4
A
2.472,8
-10,5
0,1

0,0
2.462,5
376
2.500,0
-10,8
0,5

0,0
2.489,7
15,4
53
16,4
51,1

0,0
2.514,3

10
10
10
n
1
12
12
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Mutatie | Toelichting Budget Rijksbegroting
7

CEF subsidies 18,5 1
Overheveling BOV-kosten naar art 13.02 MF  Toets-/Viualisatietool -0,4 17
Uitbreiding ICT Infrastructuur -0,9 17
Stand VGR 17 (VJN 2022) Prijspeil 2021 2.531,5 17
uit reservering Dekking scope Noordelijke Lijnen 60,0 18
Verrekening van het NFE van de ombouw 146 18
treinen ERTMS '
prijsbijstelling 2022 Prijsbijstelling 5,162% 13,0 18
Overheveling naar RVO Uitvoeringskosten RVO 0,0 18
Stand VGR 18 (NJN 2022) Prijspeil 2022 2.689,8 18
Overhevelen BOV kosten naar programma
oy -11,8 19
Prijsbijstelling 2022 nacalculatie Prijsbijstelling nacalculatie 0,802% 18,5 19
Agentschapsbijdrage mbt uitvoering subsidieregeling upgrade B2 naar B3 (OVERBOEKING IF vs HXII) -0,1 19
Stand VGR 19 (VIN 2023) Prijspeil 2022 2.696,5 19
Scope proefbaanvak Hanzelijn Voortgangsrapportage 17 1272 20
Scope studie landelijke uitrol Voortgangsrapportage 18 3,9 20
Verrekening (voorlopig) van het NFE van de 60.0 50
ombouw treinen ERTMS '
Prijsbijstelling 2023 Prijsbijstelling 4,834% 12,6 20
Stand VGR 20 (NJN 2023) Prijspeil 2023 2.880,3 20

Bedragen x € 1 min (inclusief BTW).
Bron: begrotingsadministratie lenW. De som der delen kan afwijken van het totaal door afrondingsverschillen.



3 Bijlage

LOGBOEK BUDGET RISICORESERVERING

Mutatie (VTW- nr.)

VTWO0007

VTWO0010

VTWO0O016
VTWO0O018

VTWOOTM
VTWO0021
VTWO0022
VTWO0023
VTWO0024

n.t.b

VTW-PDE 37
VTW-PDE 110
VTW-PDE 113

Toelichting

Programmabeslissing prijspeil 2017

Onttrekking hogere kosten doorvoeren ERTMS bij Verkeersleiding (deel 1)
Indexering budget Onvoorzien naar prijspeil 2018 IBOI 1,53%

Dotatie meevaller programmakosten 2018 (na verrekening meevaller 2018)
Indexering budget Onvoorzien naar prijspeil 2019 IBOI 2,02%

Onttrekking hogere kosten doorvoeren ERTMS bij Verkeersleiding (deel 2)
Onttrekking CEF Upgrade project (goederen) a.g.v. gestegen kosten
Subtotaal mutaties programmabeslissing t/m VGR 12

VGR 12 (31-12-2019) prijspeil 2019

Dotatie scopewijziging Cold Movement Detection

Dotatie meevaller niet ombouwen ICM/DDZ

Onttrekking tegenvaller simulatoren NS

Onttrekking onvoorzien PID Verkeersleiding

Onttrekking onvoorzien project ASAP

Subtotaal mutaties in verslagperiode

VGR 13 (30-06-2020) prijspeil 2019

Indexering budget Onvoorzien naar prijspeil 2020

Onttrekking onvoorzien project Boord-wal verbinding sprinter (SLT)
Onttrekking onvoorzien Arriva (= aanbestedingsresultaat)

Onttrekking onvoorzien TSI OPE 2019

Subtotaal mutaties in verslagperiode

VGR 14 (31-12-2020) prijspeil 2020

Budget
L4Y, 4
-1,9

6,9

12

9,2

-19,6
-9,2

440,2
3,5

-0/1
-25,2
11
13,1
4533
75
12
-5,3

-0,3

-93

1

LiL
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Mutatie (VTW- nr.) | Toelichting

VTW-PDE 70
VTW-PDE 125
VTW-PDE 127
VTW-PDE 126

VTW-PDE 135
VTW-PDE 131
VTW-PDE 139

VTW-PDE 106
VTW-PDE 150
VTW-PDE 176
VTW-PDE 190
VTW-PDE 188 &189

VTW PDE 187
VTW PDE 199
VTW PDE 201
VTW PDE 211
VTW PDE 214
VTW PDE 218

Onttrekking Rangeren Zonder ERTMS maatregelen

Onttrekking Beheersmaatregelen ASAP ERTMS

Onttrekking Infradata

Onttrekking onvoorzien aanbesteding CSS

Subtotaal mutaties in verslagperiode

VGR 15 (30-06-2021) prijspeil 2020

Onttrekking onvoorzien PEIKA

Onttrekking onvoorzien PEIL

Onttrekking onvoorzien hulpmiddel rangeren

Indexering budget naar prijspeil 2021

Subtotaal mutaties in verslagperiode

VGR 16 (31-12-2021) prijspeil 2021

Onttrekking onvoorzien Infradata fase 2

Onttrekking onvoorzien t.b.v. project Buitenelementen

Onttrekking onvoorzien contract Central Safety System
Onttrekking onvoorzien Boord-wal verbinding SLT

Onttrekking onvoorzien project ombouw baanvak Kijfhoek-Belgische grens
Subtotaal mutaties in verslagperiode

VGR 17 (30-06-2022) prijspeil 2021

Onttrekking PID ombouw VIRM treinmaterieel NS

Onttrekking PID upgrade SNG treinmaterieel NS

Indexering prijspeil 2022 (5,162%)

Onttrekking i.v.m. vergoeding 'Green Box' oplossing Arriva Limburg
Actualisatie niet gesubsidieerde deel onvoorziene kosten materieel goederenvlioot en aannemersmaterieel
Beheersmaatregel Programmaplanning m.b.t. Early Deployment lijn
Subtotaal mutaties in verslagperiode

VGR 18 (31-12-2022) prijspeil 2022

-8,6
-0,4
-1.9

27
-13,6
430,4
-0,6
1,9
-0/1
9.9
-2,6
427,8
6,4
6,4
-58,2

-0,7

72,8
355,1
-23.5
-16,0
17,0
2,9

-6,9

-1,2

-33,6
321,5
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Mutatie (VTW- nr.) | Toelichting

VTW PDE 212
VTW PDE 224
VTW PDE 224
VTW PDE 234

VTW PDE 231
VTW PDE 234
VTW PDE 224
VTW PDE 250
VTW PDE 248
VTW PDE 249
VTW PDE 252

Onttrekking Onvoorzien Realisatie Materieel NS
Onttrekking onvoorzien Infradata (SBE 3.0)
Onttrekking onvoorzien PEIKA (SBE 3.0)
Onttrekking binnen mandaat PRM |EP PEIKA
Subtotaal mutaties in verslagperiode

VGR 19 (30-6-2023) prijspeil 2022
Onttrekking Onvoorzien Realisatie EKB
Onttrekking binnen mandaat PRM IEP PEIKA
Indexering prijspeil 2023 (4,832%) en nacalculatie 2022 (0,802%)
Onttrekking KMC2

Onttrekking Peil overbrugging t/m 2023
Onttrekking IDE overbrugging t/m 2023
Onttrekking Peil overbrugging t/m Q1-2024
Subtotaal mutaties in verslagperiode

VGR 20 (31-12-2023) prijspeil 2023

Bedragen x € 1 min (inclusief BTW).

2,6
-0,8
-0,3
0,4
-4,0
317,5
-39,5
-0,5
8,2
-0,6
21
2,4
2,4
-39,3
278,2
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4 Bijlage

FINANCIELE AANSLUITING VOORTGANGSRAPPORTAGE EN BEGROTINGSSTUKKEN

De financiéle aansluiting tussen de voortgangs-

rapportage en de begrotingsstukken verschilt.

Dit komt door twee noodzakelijke administratieve

handelingen:

1) de technisch administratieve verrekening van
voorschotten en

2) overprogrammering.

Deze bijlage maakt de aansluiting tussen hoofd-
stuk 5 van deze voortgangsrapportage en de
Rijksbegroting inzichtelijk.

1. Terugontvangen voorschotten

ProRail en lenW werken met een systeem van peri-
odieke bevoorschotting en afrekening. Afrekening
van bevoorschotting die over de jaargrens heen
gaat en het verwerken van eventuele terugontvan-
gen voorschotten leiden in de begrotingssystema-
tiek van lenW tot hogere uitgaven en ontvangsten. In
de budgetreeks in hoofdstuk 5 staan deze bedragen
niet meer weergeven, zodat de zuivere uitgaven en
budgetsspanning ten opzichte van de kostenraming
van het Programma ERTMS in beeld blijft. Deze bij-
lage toont de aansluiting met de begrotingsverant-
woording. Het (terug)ontvangen bedrag is te veel
betaalde voorschotten. Op grond van artikel 28 van
de Comptabiliteitswet 2001 zijn deze als ontvangst

Tabel Financiéle aansluiting budgetreeks met begrotingsreeks

ERTMS

- Hoofdstuk XII lenW 2023
- Mobiliteitsfonds 17.07 ERTMS 2023
Programma budget 2023
Afrekening voorschotten

Begroting (IF 17.07+H XII) 2023

Overprogrammering (-)
Bedragen x € 1 min. (inclusief BTW).

14 13 0 0 0
2.866 442 202 57 222
2.880 455 203 57 222

27 24 4
2.908 479 179 -1 189
=27 -58 -33

Bron: Begrotingsadministratie lenW. De som der delen kan afwijken van het totaal door afrondingsverschillen.

opgenomen in het Overzicht van budgettaire gevol-
gen van uitvoering van artikel 17 in het jaarverslag.

2. Overprogrammering

Het instrument overprogrammering zet het Kabinet
in, zodat de budgetten voor aanleg van infrastruc-
tuur ook daadwerkelijk tot besteding komen in de
jaren waarin deze beschikbaar zijn gesteld. De erva-
ring leert namelijk dat infrastructuurprojecten kunnen
vertragen ten opzichte van de planning, bijvoorbeeld
door complexiteit, onvoorziene omstandigheden of
een hoog ambitieniveau in de afgegeven mijlpalen.
Door overprogrammering leiden vertragingen bij
individuele projecten niet automatisch tot onder-
besteding van het beschikbare uvitgaven budget.

0 0 0 0
126 159 303 1.356
126 159 303 1.356
-53 -33 253 1.896

=179 -192 -50 539
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5 Bijlage

OVERZICHT PER TEN-T GERELATEERDE LIDSTAAT

Deze bijlage beschrijft de voortgang van de
invoering van ERTMS van landen waar Nederland
via de TEN-T corridors een relatie mee heeft,
zoals opgenomen in de figuur op de volgende
pagina. Daarna volgt een beschrijving van
andere landen waar voor Nederland interessante

ontwikkelingen plaatsvinden.

Belgié

Nederland heeft aangegeven de samenwerking met
Belgié te willen intensiveren om van elkaar te leren
en lessen te delen. Hierop is positief gereageerd. In
2024 wordt hier nader invulling aan gegeven.

In oktober is lijn Chénée - Hergenrath en de Mont-
zen lijn van ERTMS voorzien. Hiermee is 61 procent
van het Belgische spoor uitgerust met ERTMS. Eind
2025 moet het volledige spoornetwerk in Belgié
voorzien zijn van ERTMS. Het Belgische netwerk zal
dan bestaan uit een mix van verschillende levels
(Level 1 en Level 2) en baselines (2 en 3).

Duitsland

Binnen Deutsche Bahn heeft een reorganisatie plaats-
gevonden die per 1januari 2024 wordt doorgevoerd.
DB Netz is samengegaan met DB Station&Service en

gaat verder als DB InfraGo. Deze organisatorische
aanpassing heeft geen directe gevolgen voor het
ERTMS programma of de samenwerking met Digi-
tale Schiene Deutschland (DSD).

De samenwerking met het Duitse ERTMS-pro-
gramma, DSD, kreeg ook een vervolg in 2023.
Momenteel zijn werkgroepen over Materieelom-
bouw en Operationele processen actief. De werk-
groep Rangeren is samengevoegd met de groep
Operationele processen.

Duitsland heeft besloten om in plaats van Level 1
Limited Supervision en Dual Signalling, Level 2 only
te installeren. Uitzondering hierop zijn de grens-
baanvakken naar Zwitserland.

Verenigd Koninkrijk

Binnen de UK wordt ERTMS in een breder (digi-
taal) perspectief gezien als onderdeel van de zoge-
naamde Digital Railway. Op 27 november is het
eerste deel van ERTMS East Coast Main line, onder-
deel van het East Coast Digital Programme (ECDP)
tussen Finsbury Park en Moorgate succesvol in
dienst gegaan. Dit deel van de lijn is gebruikt als
Early Deployment line.

Frankrijk

Eind 2019 zijn zes dubbelspoorlijnen voorzien van
ERTMS: 110 km level 1 op normale lijnen en in totaal
1050 km level 2 op hogesnelheidslijnen. Ook is
gestart met twee pilotprojecten voor level 2 only.
Eén op de HSL-lijn Parijs-Lyon. Planning gereed in
2025. En op de 'normale’ lijn Marseille-Ventimiglia
(Italié). Deze laatste lijn wordt in drie stappen opge-
leverd (2025, 2027 en 2030).

Er zijn geen noemenswaardige ontwikkelingen ten
opzichte van de vorige periode.

Zwitserland

Net als in de UK wordt ERTMS in een breder (digi-
taal) perspectief gezien. Alleen de hoofdroutes en
hogesnelheidslijnen zijn voorzien van level 2. In peri-
ode 2023 - 2025 worden lijnen in de Rhonevallei
voorzien van level 2. Verdere uitrol van level 2 vindt
alleen plaats als het niet leidt tot het moeten aan-
passen van rollend materieel. Dit is afhankelijk van
toekomstige TSI's en productontwikkelingen, met
name rondom FRMCS.

Er zijn geen noemenswaardige ontwikkelingen ten
opzichte van de vorige verslagperiode.
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Italie

Italié heeft een fundamentele koerswijziging inge-
zet voor versnelling van de vuitrol van ERTMS en
voor kostenbesparing op vervoerssysteemniveau.
Belangrijkste wijziging is een omslag van dual sig-
nalling infrastructuur migratiestrategie naar twee
systemen in de trein-migratiestrategie (baseline 3
release 2 + STM SCMT). Met als doel: het gehele net-
werk heeft rond 2036 ERTMS level 2 only. Dit raakt
maar liefst 16.800 kilmeter spoor en 5.000 locomo-
tieven. De benodigde investeringen zijn geschat op
€ 13 miljard voor de infrastructuurmanager en € 750
miljoen voor de spoorwegondernemingen. Op ver-
voerssysteemniveau moet de nieuwe koers € 4 mil-
jard besparing voor de staat opleveren.

Rete Ferroviaria Italiana (RFI) wil vanaf 2024 starten
met het ontmantelen van het bestaande beveili-
gingssysteem (Class B) systeem.

Polen

In de periode 2014-2020 werd ongeveer 900 km
aan spoorlijnen uitgerust met ERTMS en waren eind
2020 276 locomotieven en 317 treinstellen vitge-
rust met ERTMS-systemen aan boord. In april 2023
heeft een consortium van Alstom, Thales en Nokia
de meest recente lijn opgeleverd, de (hogesnel-
heids)lijn E65 Warschau - Gdynia. Deze is voor-
zien van ERTMS level 2. Naar verwachting is eind
2023 2.480 km uitgerust met ERTMS. Echter, het
migratieprogramma loopt een vertraging op van
ongeveer 10 jaar ten opzichte van de originele
ambities. Met als gevolg dat spoorwegexploitan-
ten hun investeringen in nieuw TSI-conform rollend

materieel uvitstellen.”
Er zijn geen noemenswaardige ontwikkelingen ten
opzichte van de vorige verslagperiode.

Baltische staten / Finland

Rail Baltica is een project van de Europese Unie
om Finland (via een veerboot of een onderzeese
tunnel), Estland, Letland en Litouwen te verbinden
met Polen. Het project voorziet in een doorlopende
spoorverbinding van Tallinn (Estland) naar Warschau
(Polen). Het bestaat uit verbindingen via Riga (Let-
land), Kaunas en Vilnius (Litouwen). Bijzonder aan dit
project is de geheel nieuwe railinfrastructuur, omdat
het bestaande netwerk een andere spoorbreedte
heeft. Omdat alles nieuw is, wordt alles meteen vol-
gens de Europese standaard aangelegd. Dit bete-
kent ERTMS level 2 only. Finland en Estland verwach-
ten dat dit in 2040 gereed is.

Er zijn geen noemenswaardige ontwikkelingen ten
opzichte van de vorige verslagperiode.

Overige landen

Denemarken

Het Deense Ministerie van Transport stuurde in mei
2023 een brief aan de Director General van DG
MOVE. Denemarken vraagt aandacht voor de oplo-
pende complexiteit van de EU reguleringen ener-
zijds. Anderzijds benadrukken ze dat leveranciers

7 Bron: THE POLISH RAILWAY MARKET 2020/2021, Economic
and Commercial Department Embassy of the Kingdom of the
Netherlands in Poland, August 2021

moeite hebben met het leveren van de producten.
En uiten ze de zorg dat de kosten zo hoog worden,
dat het de concurrentiepositie van het spoor ten
opzichte van weginfra in gevaar brengt.

Noorwegen

Bane NOR heeft de planning voor ERTMS herzien.
De vervanging van het huidige treinbeveiligings-
systeem in Oslo wordt uitgesteld. In plaats daarvan
gaat de prioriteit nu naar trajecten waar vernieu-
wing dringender nodig is.

Zweden

Op basis van het huidige investeringsvolume duurt
het tot mogelijk 2070 voordat het hele Zweedse
netwerk van ERTMS is voorzien.
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De TEN-T corridors in Nederland

Drie TEN-T corridors starten/eindigen in Nederland

Rijn - Alpen corridor Noordzee - Mediterrane corridor Noordzee - Baltische staten corridor
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landen aan deelnemen.

Een soortgelijke corridororganisatie als
bij de Rijn-Alpencorridor functioneert
voor de Noordzee-Mediterrane corridor.
Naast Nederland zijn de deelnemers
Belgié, Luxemburg en Frankrijk.

De Noordzee - Baltische
staten corridor loopt van
Antwerpen - Rotterdam -
Amsterdam via Duitsland,
Polen en de Baltische
staten naar Finland.
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