














3.4 Verwervingsvoorbereidingsfase (D-fase)

In de D-fase kiest Defensie een product (of dienst) en een leverancier. Op grond van de eisen 
en de regelgeving op het gebied van verwerving vraagt Defensie potentiële leveranciers 
om een offerte. Na bestudering van de aanbiedingen, toetsing aan de gestelde eisen en 
onderhandelingen met de leveranciers, informeert Defensie met de D-brief de Tweede 
Kamer over de keuze voor het product (of dienst) en de leverancier. Na de parlementaire 
behandeling zal Defensie de overeenkomst met de leverancier bekrachtigen.

3.5 Evaluatiefase (E-fase)

Alleen indien sprake is van projectomstandigheden die op verzoek van de Tweede Kamer 
vallen onder de RGP, volgt na de verwerving en invoering van het materieel een evaluatie 
(E-fase). De E-fase volgt de door de Tweede Kamer opgedragen vraagstelling conform artikel 
16 van de RGP. Daarbij zijn onder meer de volgende aspecten van belang: samenhang met 
andere projecten, internationale samenwerking, politieke gevoeligheid, commerciële 
aspecten, financiële omvang en publieke belangstelling.
Aan het slot van de E-fase doet de Auditdienst Rijk (ADR) onderzoek naar de kwaliteit 
en volledigheid van de informatie in de evaluatie. De ADR informeert de Tweede Kamer 
schriftelijk over de resultaten van de projectevaluatie, waarna deze ook publiekelijk 
beschikbaar zijn.

3.2 Onderzoeksfase (B-fase)

De B-fase gaat in op het ‘hoe’. Defensie inventariseert in deze fase alternatieven waarmee 
zij in de behoefte kan voorzien. Deze alternatieven vergelijkt Defensie op gestructureerde 
wijze.8 Het betreft een vergelijking op grond van de functionele kenmerken die zijn 
vastgesteld in de A-fase en van alle consequenties van de alternatieven, zoals: 
- levensduurkosten, verbijzonderd naar de kosten van investering, instandhouding en 

afstoting;
- mogelijkheden voor en beperkingen van internationale samenwerking en 

interoperabiliteit;
- mogelijkheden voor en effecten op de NLDTIB;
- gevolgen voor organisatie, personeel, materieellogistiek, bedrijfsvoering, 

systeemintegratie en gereedstelling, alsmede voor de informatievoorziening en 
informatiebeveiliging, infrastructuur en duurzaamheid;

- risico’s.

Aan het einde van de B-fase volgt een besluit waarover Defensie middels een brief de 
Tweede Kamer informeert. Om de onderhandelingspositie van Defensie ten opzichte van 
de markt te behouden, blijft de financiële informatie in de vorm van een bandbreedte 
opgenomen in de B-brief. Gedetailleerde financiële informatie wordt in principe 
opgenomen in een commercieel-vertrouwelijke bijlage.

Bij ‘kopen van de plank’ is aan het einde van de B-fase voldoende informatie beschikbaar 
om tot de verwervingsvoorbereiding over te gaan. Daarom volgt op de B-fase direct de 
D-fase. Alleen als Defensie in de B-fase concludeert dat een ontwikkelingstraject nodig 
is om in de behoefte te voorzien, volgt eerst de C-fase. Defensie streeft ernaar om slechts 
bij uitzondering materieel en wapensysteemgebonden IT te laten ontwikkelen. Het 
toetsingskader ‘Verwerving van de plank, tenzij’ wordt toegepast om de voordelen en de 
noodzaak van de ontwikkeling van materieel en wapensysteemgebonden IT te toetsen.9 
Alleen onder voorwaarden kan worden afgeweken van het beleid om van COTS/MOTS te 
kopen.

3.3 Vervolgonderzoeksfase (C-fase)

In deze fase wordt vervolgonderzoek verricht op grond van de uitkomsten van de B-fase. 
Alleen als Defensie in de B-fase concludeert dat een (verder) ontwikkelingstraject nodig is 
om in de behoefte te voorzien, volgt een C-fase. De toetsing van de C-fase moet voldoende 
zekerheid geven dat de ontwikkeling succesvol is geweest en dat de resterende risico’s 
beheersbaar zijn, zodat het verantwoord is om met de verwervingsvoorbereidingsfase 
(D-fase) verder te gaan. Afhankelijk van het ontwikkelingstraject kunnen beproevingen 
worden uitgevoerd. Soms wordt in deze fase, na de toetsing op doel- en rechtmatigheid, 
een overeenkomst gesloten voor een ontwikkelingstraject of de aanschaf van prototypes 
voor beproeving. Aan het einde van de C-fase ontvangt de Tweede Kamer een brief 
met de resultaten van het vervolgonderzoek. Ook ontvangt de Tweede Kamer dan een 
commercieel-vertrouwelijke bijlage met actuele informatie over de kosten.

8 Conform resultaat van het Rapport ‘Lessen van de JSF: Grip krijgen op grote projecten voor 
aanschaf defensiematerieel’ Kamerstuk 26 488, nr. 447 van 6 maart 2019
9 Bijlage bij Kamerstuk 31 516, nr. 34 van 17 december 2021.

14 Brochure DMP bij de tijd 2.0 Brochure DMP bij de tijd 2.0 15








