00001

wgg Ministerie van Buitenlandse Zaken
R E

m——

TER BESLISSING

Aan R Datum
v 30 mei 2024
V?an Bescherming persoonlijke levenssfeer Onzarsfarantis
1 BZ2401218
Kopie aan M
Opgesteld door
Afgestemd met Bescherming persoonlijke levenssfeer
Bescherming persoonlijke levenssfeer
Plandatum/Deadline
Kamer
7 juni 2024
n Ota Invulling BHOS-middelen Oekraine Voorjaarsnota 2024
Aanleiding

Uw akkoord op de invulling van de toegewezen BHOS-middelen voor Oekraine uit
de Voorjaarsnota 2024.

Geadviseerd besluit

U wordt geadviseerd akkoord te gaan met de verzending van bijgevoegde

Kamerbrief.

Toelichting
« U bent akkoord gegaan met de volgende invulling van de toegewezen
BHOS-middelen voor Oekraine:

o]

o]

o]

Kritieke herstel (energie)infrastructuur: EUR 78 min.

- EUR 58 miljoen via het Ukraine Relief, Recovery, Reconstruction and
Reform Trust Fund van de Wereldbank t.b.v. reparatie elektriciteits-
net, wegen, bruggen, onderdak, scholen en ziekenhuizen;

- EUR 20 miljoen via de EBRD t.b.v. krediet voor de Oekraiense
netbeheerder Ukrenergo.

Humanitaire hulpverlening: EUR 15 min.

- EUR 15 miljoen via het International Committee of the Red Cross
(ICRC) t.b.v. humanitaire response en het faciliteren van uitruil van
krijgsgevangenen en hereniging van families;

Private sector ondersteuning: EUR 42,5 min.

- EUR 32,5 min. via een tweede ronde van de RVO Ukraine
Partnership Facifity (UPF) t.b.v. ondersteuning van de NLse private
sector;

- EUR 10 min. via FMO ter ondersteuning van de private sector in
Oekraine.

Vertrouwelijk verstrekte bedrijfsinformatie

Ondersteuning NGOs: EUR 2,5 min.
- Nader in te vullen bij, voorkeur via de ambassade in Kyiv.
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+ Hierna resteert EUR 10 min. ter besteding later dit jaar,| Datum
30 mei 2024

Internationale en diplomatieke belangen Bisarataventia

BZ2401218

Verdere toelichting

Met de toekenning door het kabinet van de extra middelen voor Oekraine aan de
BHOS-begroting bij de voorjaarsbesluitvorming is de ad hoc benadering van
verschillende steunpakketten ten einde gekomen, met het steunpakket van
december 2023 als laatste sluitpost. Dat steunpakket voorzag in humanitaire
hulpverlening via UN OCHA, in-kind energieleveranties via EZK, humanitaire
ontmijning en breed kritiek herstel via de Wereldbank.

Met de nieuwe benadering wordt een eerste invulling gegeven aan het op 1 maart
2024 overeengekomen bilaterale veiligheidsarrangement met Oekraine waarin is
opgenomen dat Nederland het land voor minstens tien jaar zal steunen op het
gebied van veiligheid, defensie, wederopbouw en gerechtigheid.?

Link met Rapid Damage and Needs Assessment (RDNA3)

De geidentificeerde steun voor 2024 is in lijn met de eerdere inzet en gebaseerd
op de prioritaire hulpbehoefte van Oekraine zoals gedefinieerd in de derde update
van de Rapid Damage and Needs Assessment (RDNA3) van de Oekraiense
autoriteiten, de Wereldbank en Europese Commissie. Daarnaast wordt ingespeeld
op de recente grootschalige aanvallen op het energienetwerk, reeds bewezen
steunkanalen met mogelijke katalyserende werking m.b.t. het mobiliseren van
aanvullende steun, en complementariteit aan de steunverlening vanuit de EU.

De prioritaire hulpbehoeftes voor 2024 uit de RDNA betreffen met name herstel
van (energie)infrastructuur, onderdak en nutsvoorzieningen, en private sector
ondersteuning. Ondersteuning van de private sector is een belangrijk element in
de RDNA om de druk op de publieke sector te verlichten. Gezien de urgente
behoefte is er bij de selectie van de steunkanalen gelet op het snel kunnen
verlenen van de hulp. De geschetste inzet voor 2024 is daarnaast complementair
aan het eerste steunpakket voor 2024 t.w.v. EUR 102 min. dat in december 2023
afgerond is en waarvan de bestedingen nu lopen, met name op het gebied van
humanitaire ontmijning en in-kind energie leveranties.

Link met humanitarian needs assessments

De humanitaire inzet is gebaseerd op de humanitarian needs assessments van de
Rode Kruis Beweging en de VN. De totale hulpbehoefte werd aan het begin van
het jaar voor 2024 ingeschat op 3,1 mld. Momenteel groeien de humanitaire
noden weer, door het verloop van de strijd en doordat steeds meer mensen door
hun reserves heen raken. OEK autoriteiten werken met steun van IFIs, EU en VN-

1 Na verdere interdepartementale afstemming is de verdeling van middelen ten
aanzien van twee onderdelen van deze invulling gewijzigd t.o.v. de initiéle
verdeling. Dat betreft:
+ Bijdrage humanitaire hulpverlening via het International Committee of the
Red Cross (ICRC) t.b.v. humanitaire respons. Van EUR 10 min. naar EUR
15 min.
+« Bijdrage private sector ondersteuning via een tweede ronde van de RVO
Ukraine Partnership Facility (UPF) t.b.v. ondersteuning van de NLse
private sector. Van EUR 35 min. naar EUR 32,5 min.
+ Na deze wijzigingen resteert EUR 10 min. ter besteding later dit jaar.
2 Kamerbrief Staat van de oorlog in Europa van 23 februari 2024 Kamerstuk nr.
21501-20-2019 en Kamerbrief Bilaterale veiligheidsovereenkomst met Oekraine,
kamerstuk 36 045, nr. 177.
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organisaties aan versterking van de sociale protectie en vangnetten. Daarmee zal  patum

op termijn de druk op humanitaire budgetten moeten afnemen, maar voor dit en 30 mei 2024
volgend jaar is het zeker dat de humanitaire en MHPSS-behoeften groter zullen Onze referentie
zijn dan gedekt door reguliere humanitaire financiering en EU-inzet. BZ2401218

Details steuncategorieén

A) Kritiek herstel (energie-) infrastructuur en kritieke overheidsdiensten

Via het trustfund van de Wereldbank, het Ukraine Relief, Recovery, Reconstruction
and Reform Trust Fund (URTF) wordt op korte termijn voorzien in noden op gebied
van kritiek herstel als reparatie van elektriciteitstransmissie-infrastructuur, wegen,
bruggen, onderdak, scholen en ziekenhuizen.

Vertrouwelijk verstrekte bedrijfsinformatie

NL heeft twee keer eerder bijgedragen aan het URTF: in november 2022 EUR 90
min. en in april 2023 EUR 60 min. |

Inforn

natie van of over (maatschappelijke) organisaties die door openbaarmaking daarvan benadeeld kunnen worden

De hulpinspanningen via het URTF en de verdere ontwikkeling en uitvoering van
de wederopbouw- en hervormingsagenda van Oekraine maken eveneens deel uit
van de URTF-inzet. Het URTF is een van de best lopende programma’s die NL
steunt.

Vertrouwelijk verstrekte bedrijfsinformatie

Het ministerie van Economische Zaken verleent daarnaast in-kind leveringen van
NLs materiaal ten behoeve van energienetwerkherstel, gefinancierd uit het vorige
steunpakket. Op dit moment heeft EZK geen nieuwe financiéle behoefte voor dit
jaar; gesprekken over de inzet voor 2025 zijn gaande en maken onderdeel uit van
een verder te formuleren strategie op de energie-inzet voor 2025.

B) Humanitaire hulpverlening

De VN en het Rode Kruis hebben begin januari de inschatting gepubliceerd van de
kosten voor hun humanitaire respons in 2024 ter hoogte van 3,1 miljard USD (VN)
en EUR 250 min. {ICRC i.s.m. andere delen van de Rode-Kruisheweging,
waaronder het Oekraine Rode Kruis). Hierin wordt voor dit jaar voorzien met een
bijdrage van EUR 15 min. voor de humanitaire respons van het ICRC
(International Comité of the Red Cross).

Het ICRC speelt een cruciale rol als neutrale organisatie die wereldwijd
gemandateerd is om onder meer te onderhandelen over humanitaire
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toegang, over naleving van IHL, maar ook om zaken te faciliteren als ruil Datum

van krijgsgevangenen en van gesneuvelden, en hereniging van families. 30 mei 2024
ICRC is van direct belang voor humanitaire hulpverlening in de Onze referentie
tijdelijk bezette gebieden. Verder biedt de organisatie ook elders in het BZ2401218

land - samen met andere leden van de Beweging, met name het

Oekraiense Rode Kruis - humanitaire hulp. Uit het vorige steunpakket heeft
NL een additionele bijdrage voor humanitaire actie via de VN verleend (EUR 15
min.), de bijdrage aan ICRC is complementair aan deze bijdrage.

C) Private sector ondersteuning

De hulpbehoefte van Oekraine blijft dermate groot dat het cruciaal is om de
private sector te ondersteunen in hun bijdrage aan kritiek herstel om zo de druk
op de publieke sector te verlichten. Dit betreft zowel het ondersteunen van de
private sector van Oekraine zelf via een bijdrage aan FMO die financiering kan
bieden aan de Oekraiense private sector - met name de agrarische sector - op
basis van bestaande klantenrelaties, en een bijdrage aan RVO voor een nieuwe
ronde van Ukraine Partnership Facility (UPF) t.w.v. EUR 32,5 min.

Separaat ontvangt u een nota met de bevindingen van de eerste ronde van deze
faciliteit waarvoor overgrote belangstelling is gebleken vanuit de Nederlandse
private sector,‘ Financiéle en economische belangen van de staat

Financiéle en economische belangen van de staat

| De eerste ronde van de UPF

met een subsidieplafond van EUR 25 min. leverde 62 aanvragen op t.w.v. EUR
250 min. De UPF projecten hebben betrekking op de sectoren landbouw, water en
gezondheidszorg en worden getoetst op aansluiting bij de noden. Een nieuwe
ronde zal eveneens opengesteld worden voor de thema’s energie en circulaire
bouw als mobiele huizen,
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