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Inleiding

Het IBP VTH loopt nu anderhalf jaar. In het bijbehorend programmaplan is afgesproken dat in het eerste jaar vooral voorbereidingen worden getroffen en in het tweede jaar wordt
‘geoogst’. Aan het eind van de looptijd van het programma zal het overgrote deel van de gestelde projectdoelen zijn gerealiseerd. In deze rapportage worden de resultaten per pijler en
de resultaten van de try-outs beschreven. Van belang is te onderkennen dat nu het programma op zijn einde loopt, het onderscheid tussen de pijlers steeds minder van belang is. Het is
duidelijk geworden dat de verschillende onderdelen juist in de uitvoering een sterke samenhang vertonen.

Het IBP VTH heeft de afgelopen anderhalf jaar veel opgeleverd, wat valt onder te verdelen in vijf categorieén:

1. Nog af te ronden producten: een aantal activiteiten wordt afgerond buiten de looptijd van het programma, maar wel in 2024 of begin 2025.

2. Verder te ontwikkelen activiteiten: dit betreft activiteiten die gedurende de looptijd van het programma in gang zijn gezet en een langere looptijd vragen. Dit gaat vooral over de
transitie van het digitale stelsel (pijler 3).

3. Teimplementeren en door te ontwikkelen producten: het zwaartepunt na afronding van het IBP VTH. Het gaat om het in samenhang implementeren en door ontwikkelen van
producten van pijlers 1, 2, 4 (inclusief try-outs), 5 (inclusief try-out) en 6.

4. Monitoring in het kader van de ontwikkeling van het VTH-stelsel en de opvolging van het IBP VTH.

5. Doorzetten van de beweging die het IBP VTH heeft ingezet. De beweging is zichtbaar binnen de algemene besturen van de omgevingsdiensten, bestuurlijke koplopers zijn actief in
bijeenkomsten, er is meer aandacht voor de relatie opdrachtgever- opdrachtnemer (OGON) en de community versterking VTH (www.versterkingvth.nl ) heeft inmiddels bijna 700
leden die daar actief informatie verzamelen.

Tegelijkertijd is een veranderproces in gang gezet, dat een onomkeerbare impuls moet geven aan het versterken van het VTH-stelsel. Alle zeven partijen in het IBP VTH zetten zich daar
voor in. De fragmentatie en vrijblijvendheid die het stelsel zo lang heeft gekenmerkt, wordt omgezet naar gezamenlijkheid en commitment. Kortweg te omschrijven als “van ik, naar wij”.
Dit vergt een lange adem, en zal uiteindelijk bijdragen aan een veiligere en gezondere leefomgeving.

Het meest zichtbaar is het veranderproces in de vormgeving van het digitale stelsel en de monitoring door middel van de Staat van VTH. Om aan de verwachtingen van de Omgevingswet
te kunnen voldoen en de maatschappelijke opgave waar te kunnen maken en de opvolging van het IBP VTH vorm te kunnen geven, is het een fundamentele noodzaak om te komen een
gezamenlijk digitaal VTH-stelsel. Dit versterkt de uitvoeringskracht van alle partijen in het VTH-stelsel. De eerste stappen daartoe zijn gezet. De Staat van VTH zal in de komende jaren
zichtbaar maken hoe het VTH-stelsel zich ontwikkelt.


http://www.versterkingvth.nl/
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Voortgang per pijler

In het onderstaande overzicht zijn de verschillende onderwerpen (met acties, thema’s etc.), de behaalde resultaten en planningen weergegeven per pijler. Daarnaast is aangegeven of een
onderwerp binnen het IBP VTH afgerond zal worden.

Legenda:

olgens planning pijlerplan zoals gedeeld met de Tweede Kamer in meijl. | 2023D10566

Wijkt af van planning pijlerplan (geen consequenties voor realiseren overall planning)

ijkt sterk af van planning pijlerplan

ieuw onderwerp/thema/actie etc. toegevoegd t.o.v. pijlerplan [datum VGR waarin voor het eerst
pgenomen]

isico’s die mogelijk een negatief effect hebben op het behalen van de (overall) planning




Pijler/titel

Onderwerpen

Voortgang en doel

Planning/risico’s

Afronden
binnen IBP VTH

1.

Robuuste
omgevings-
diensten en
financiering

(1) Robuustheid
omgevingsdiensten

Voor het bepalen van de ondergrens zijn
robuustheidscriteria opgesteld. Eerst is robuustheid
gedefinieerd en vervolgens zijn hiervoor zes meetbare
KPI's opgesteld met een normering. Alle
omgevingsdiensten hebben volgens planning véér 3
oktober 2023 het resultaat van hun zelfbeoordeling
ingediend. De staatssecretaris van lenW heeft in
december 2023 de algemeen besturen van de
omgevingsdiensten geinformeerd over haar
beoordeling van de robuustheid'. De
omgevingsdiensten hebben uiterlijk 1 april 2024 een
plan van aanpak voor robuustheid ingediend bij lenW.
Vanuit haar rol als stelselverantwoordelijke heeft de
staatssecretaris van lenW de monitoring van
robuustheid overgenomen. Het vervolg van het
proces ligt bij lenW.

De staatssecretaris van lenW stuurt de beoordeling
per omgevingsdienst voor 15 december 2023 door
aan de betreffende omgevingsdienst.

In de volgende fase (Q2 van 2024) worden de
plannen van aanpak geanalyseerd en wordt
hierover door lenW gerapporteerd aan de
Tweede Kamer.

Niet robuuste omgevingsdiensten moeten uiterlijk
1 april 2026 robuust zijn. De voortgang wordt
tussentijds gemonitord.

Ja

(2) Advisering
omgevingsdiensten op
omgevings-plannen

Volgens de commissie Van Aartsen moeten
omgevingsdiensten betrokken zijn bij het opstellen van
de milieunormen in het omgevingsplan. De commissie
is van oordeel dat de omgevingsdienst een inhoudelijk
advies moet geven over de milieunormering in
omgevingsplannen en een uitvoeringstoets op de
normering zou moeten uitvoeren.

Advies over de vorm en invulling van de wijze van
betrokkenheid van omgevingsdiensten bij het
opstellen van de milieunormen in het omgevingsplan
is afgerond. Het bestuurlijk overleg heeft hierover een
besluit genomen op 22 juni 2023. Het project is
daarmee verbreed: doel van het project is om
omgevingsdiensten als volwaardige adviseur te
positioneren in de gehele cyclus, niet alleen op
milieunormen. Het project omvat vier producten:

1) Hoofdstuk in handreiking Regionale Beleidscyclus

Van alle producten zijn vergevorderde
conceptversies opgeleverd en lopen op schema
om tijdig definitief te worden afgerond.
Deelproducten 1 en 4 zijn opgenomen in de
handreiking regionale beleidscyclus. Deelproduct
2 is opgenomen in de versie van de
kwaliteitscriteria die tm 31 mei ‘24 in consultatie
is. Momenteel worden de reacties daarvan
verwerkt. Naar verwachting zullen de reacties
eind jullie verwerkt zijn.

Deelproduct 3 is geschreven, ligt klaar om mee te
nemen in de landelijke PDC. In Q2 van 2024
worden de verschillende producten afgerond.

In Q3 van 2024 zullen een aantal
kennissessies/workshops gegeven worden.
Daarnaast zal een pilot “consultatieservice voor
milieuregels” opgestart worden in Q3 van 2024,
binnen de looptijd van het IBP VTH. De

Ja




(RBC) (samenwerking met pijler 5)

2) Nieuw deskundigheidsgebied “advisering” in de
kwaliteitscriteria 3.0 (samenwerking met pijler 1,
kwaliteitscriteria)

3) Model “product advisering” in de producten en
dienstencatalogus (PDC) van omgevingsdiensten
(samenwerking met pijler 1, financiering)

4) Technische handreiking “adviesregels
omgevingsplannen” in handreiking RBC
(samenwerking pijler 5)

Daarnaast wordt er gewerkt aan de borging en
beheer, inclusief kennissessies en workshops op
verschillende events.

(3) Financiering van de Vanuit de werkgroep wordt op dit moment gewerkt aan
twee onderdelen.

(A) Het inzichtelijk maken hoe omgevingsdiensten nu

gefinancierd worden (IST-situatie). De analyse van de

huidige financiering systematiek van de

omgevingsdiensten is in de stuurgroep van 9 juni 2023

ter informatie ingebracht. I

(B) Ontwikkelen voorstel voor robuuste financiering.
Er is voorstel gedaan door de werkgroep samen
met Arena Consulting om te komen tot een
financieringssystematiek voor robuuste
omgevingsdiensten. Dit model is overgenomen
door de stuurgroep.

omgevings-diensten

(4) Kwaliteitscriteria Het doel is om te komen tot een herziene set van
kwaliteitscriteria 3.0 die beter aansluit bij de uitvoering
onder de Omgevingswet en nieuwe opgaven zoals de
energietransitie. De gehele kwaliteitscriteria worden
herzien, dat zijn de onderdelen: A) spelregels; B)
kritische massa; C) procescriteria; D)




competentieprofielen.

In het project wordt nauw samengewerkt met pijler 4 -
project opleiding, scholing en arbeidsmarkt.

Daarnaast is het project uitgebreid met de volgende 2
acties:

1) De scope van de kwaliteitscriteria is verbreed en het
doel is ook andere partners in het stelsel, namelijk
lenW/ILT, NVWA en SodM aan te laten sluiten bij de
kwaliteitscriteria. Op dit moment worden de
gesprekken met deze partners gevoerd hierover.

I1) Voor de structurele borging, het beheer en de
implementatie van de criteria wordt een nota
opgesteld en structuur ingericht, zodat ook na het IBP
VTH de kwaliteitscriteria hun doel bereiken.

Daarnaast worden in Q2 en Q3 kennissessies en
webinars georganiseerd.

Vanaf Q3 van 2024 moeten de kwaliteitscriteria
structureel geborgd zijn met als doel de criteria
actueel te houden en ervoor te zorgen dat de
organisaties continue voldoen aan de criteria.

Waar het beheer van de criteria geborgd wordt, is

nog onderwerp van gesprek.

Risico: voldoen aan de kwaliteitscriteria is
voor omgevingsdiensten een onderdeel van
de robuustheidscriteria. Aanpassingen aan
de kwaliteitscriteria kunnen daardoor
invloed hebben op het voldoen aan de
robuustheidscriteria. In het proces van het
door ontwikkelen van de kwaliteitscriteria
worden omgevingsdiensten daarom nauw
betrokken. Hierbij mag niet ingeleverd
worden op kwaliteit of robuustheid van de
diensten.

Pijler/titel Onderwerpen Voortgang en doel Planning/risico’s

2 (1) Verbeteren Bestaande overleggen en convenanten tussen de Q1 van 2024: overlegstructuren in
. ] N bestuurlijke en strafrechtelijke kant zijn regio’s/provincies inrichten.

Bestuurs- informatie- uitwisseling

rechtelijke en

strafrechtelijke
handhaving

en vervolging

geinventariseerd. il

Er heeft een juridische analyse plaatsgevonden met
betrekking tot welke informatie wettelijk gezien moet
worden verzameld en gedeeld. Het inrichten van de
overlegstructuren gebeurt in nauwe samenhang met
pijler 5 (de BIG-8).

Voor de zogenaamde ‘witte vlekken’
moeten convenanten opgesteld
worden, waarbij alle relevante
ketenpartners convenantpartner zijn.
Het uitvoeren van de DPIA loopt.
Verkennen RIEC-structuur en het
{:/c_)l_rlllvenant komen daarna, na afloop IBP

(2) Ketentoezicht

Het project heeft tot doel te komen tot een structurele
procedure die partners in het ketentoezicht volgen en
levert een handreiking op voor het opzetten van
ketentoezicht. Er is nog geen projectplan vastgesteld.

Januari 2024 is er een projectleider
begonnen op dit project. Daardoor heeft
er vertraging opgetreden. Een nieuwe
planning is nog niet gedeeld met de

Afronden

binnen IBP VTH




Daarmee zal de planning van oplevering niet gehaald
worden. Deze stond op Q1 in 2024, maar wordt
aangepast.

stuurgroep. Opleveren handreiking zal
zijn eind Q3 2024.

(3) Verbeteren Het onderwerp omvat een tweetal acties: . IA) Vraag stand van zaken vaststelling is uitgezet Ja
. 1) Plan van aanpak voor daadwerkelijke implementatie R .
samenwerking tussen LHSO, met twee componenten: via directiesecretarissen OD’s en ODNL.
bestuurlijke en (A) Vaststelling/goedkeuring door bevoegde Vaststelling heeft zo goed als overal
strafrechtelijke gezagen. Dit stond gepland voor Q2 van 2023, plaatsgevonden, wel via de U&H strategie of
handhaving maar is nog niet gerealiseerd naar aanleiding uitvoerings- en handhavingsbeleid.
van de informatieset voor bevoegde gezagen IB) De regiobijeenkomsten hebben plaatsgevonden. |Ja
die is opgeleverd in 2023. Actie is dus afgerond maar later dan gepland.
(B) Het daadwerkelijke gebruik door Stuurgroep moet hierover nog geinformeerd
toezichthouders, boa’s, opsporing en OM. worden. Soort lespakketje zal worden aangeboden
Onderdeel van de implementatie is ook aan de nog op te richten OmgevingsdienstNL
monitoring. Dit stond gepland voor Q4 in academie. lenW overweegt ook volgend jaar deze
2023, maar zal plaatsvinden in Q1 van 2024, bijeenkomsten te organiseren.
De monitoring moet gaan plaatsvinden d.m.v. Il) Concept tekst voor een instellingsbesluit wordt Ja
visitaties en Staat van VTH (pijler 6). besproken met betrokken departementen.
Il) Formaliseren van de Strategische Milieukamer (SMK). | Verwachting is publicatie Staatscourant eind
Dit stond gepland voor Q2 van 2023, maar is nog niet Q3/begin Q4 2024.
gerealiseerd. Publicatie Staatscourant staat nu voor
eind Q3/begin Q4 2024.
(4) Effectievere inzet De landelijke leidraad termijnen en sancties is (A) De handreiking is eind april vastgesteld door het |Ja
instrumentarium geactualiseerd met de meest recente jurisprudentie en |BAC. Moet nog worden gepubliceerd op IPLO.
toezicht en handhaving |bedragen van handhavingsbeschikkingen en de scope  [(B) is in Q1 van 2024 ingevoerd. Ja

is verbreed door ook expliciet aandacht te geven aan
de bestuurlijke waarschuwing en het innen van
dwangsommen. Deze is samen met de Landelijke
handhavingsstrategie Omgevingsrecht terug te vinden
op de site van het Informatiepunt Leefomgeving.
Er lopen verder nog de volgende acties:
(A) Het openbaar maken
handhavingsbeschikkingen op het gebied van
Brzo-inspecties. Het project is later gestart door
het uitvallen van eerdere projectleiders.
(B) Invoering geprioriteerde thema’s. De

(C) is in Q1 van 2024 is handreiking afgerond.

(E) wordt in Q4 van 2024 opgeleverd. Het onderzoek
door het Wetenschappelijk Onderzoek- en
Datacentrum (WODC) loopt. Rapport verschijnt in
Q1 2025. Stuurgroep is geinformeerd.

(F) wordt in Q4 van 2024 opgeleverd. Het onderzoek
door het Wetenschappelijk Onderzoek- en
Datacentrum (WODC) loopt. Rapport verschijnt in
Q1 2025. Stuurgroep is geinformeerd.




(€

(D)

(E)

(F)

(G)

(H)

(1)

J)

deelnemers in de Landelijke Milieukamer
bouwen hun informatiepositie op rond deze
thema'’s.

De ILT voert een verkenning uit om
handhavingsbeschikkingen openbaar te maken
en neemt in deze verkenning ook een
proeftuin op omtrent het openbaar maken.
Onderzoeken hoe de Brzo-omgevingsdiensten
de bezoekverslagen op het gebied van Wabo
toezicht openbaar kunnen maken. Dit project
volgt op het project openbaar maken
handhavingsbeschikkingen. Omdat het project
openbaar maken handhavingsbeschikkingen
later is gestart zal ook dit project later starten
dan gepland.

Onderzoek naar de feitelijke toepassing van de
Europese eis van evenredige, doeltreffende en
afschrikwekkende sancties en hoe die
toepassing (beter) geborgd kan worden.
Onderzoek wat beleidsdirecties onder
effectieve instrumenten verstaan en hoe de
effectiviteit gemeten kan worden.

Verkenning openbaarmaking handhavings-
beschikkingen door OD’s conform de
methodiek van Brzo omgevingsdiensten. Dit
project volgt op (D), maar heeft vertraging
opgelopen vanwege vertraging bij (A).
Inmiddels heeft een aantal omgevingsdiensten
zich gemeld om wel al een start te gaan maken
met dit project.

Visitaties over eenduidige toepassing aanpak
zorgbedrijven Brzo inclusief koppeling met de
regionale overleggen.

Verkenning hoe bedrijven kunnen bijdragen
aan normconform gedrag of het vergroten van
awareness.

Kwaliteit PV’s verder verhogen, in samenhang




met pijler 4.

(K) Inzet op verbeteren datakwaliteit (project
OM/lJenV; gerelateerd aan Inspectieview). Dit
project vindt plaats onder pijler 3.

(5) Meer prioriteit en
inzet van capaciteit
boa’s, politie, OM en
M

Er zijn meerdere acties:

(A) Bij het inrichten van de BIG-8 sluit het OM zodat
prioritering van strafrecht op de juiste plek in de
BIG-8 zit (link met pijler 5).

(B) Bestuurlijke aandacht voor milieucriminaliteit. Dit
staat structureel op de agenda. In Q2 van 2023 is
deze actie gerealiseerd. Er lopen nog acties om
meer structureel de focus te houden.

(C) Politie rapporteert periodiek over de aanpak van
milieucriminaliteit.

(D) Uitwerken en vaststellen centraal sturingsmodel
milieuopsporingscapaciteit politie. Dit is in Q1 van
2023 gerealiseerd.

Pijler/titel Onderwerpen Voortgang en doel

3 (1) Opstellen Het doel is het informatielandschap en de knelpunten
Informatie- informatielandschap daarin in beeld te brengen, verder uit te werken en een
voorziening toekomstbeeld te schetsen. Het toekomstbeeld is in Q1
VTH 2024 door de SG en het BO vastgesteld. Daarbij is

gekozen voor het verder uitwerken van
voorkeursvariant 3. Op verzoek van de stuurgroep is
het ambitieniveau van het toekomstbeeld vastgesteld.
Als gevolg daarvan is het toekomstbeeld verder
ontwikkeld (vastgesteld in de stuurgroep van 28
februari en het bestuurlijk overleg van 6 maart). Het
veranderpad is vormgegeven in de Roadmap. Het
verbeteren van de datakwaliteit handhaving (onderdeel
D bij onderwerp 4) en de gezamenlijke data-analyse
omgeving (onderwerp 7) worden verwerkt in de
Roadmap.

Planning/risico’s

Afronden
binnen IBP VTH




(2) Datakwaliteit in
vergunningverlening

Een eerste verkenning over vergunningverlening en
informatievoorziening (informatiebehoefte) is
afgerond. De acties A, B, C en D zijn geland in een
integrale analyse m.b.t. het verbeteren van de
vergunningverlening. De stuurgroep heeft ingestemd
met de ontwikkelrichting:

(A) Afspraken/plan maken voor online beschikbaar
stellen van IPPC-vergunningen.

(B) Verkennen en ontwikkelen van landelijke
standaarden en bijbehorend ICT-platform. De
planning om tot afronding te komen is niet
gerealiseerd in 2023.

(C) Verkenning landelijke voorziening voor digitaal
ontsluiten van (data uit) vergunningen.

Gerelateerde acties zijn:

(D) Doorontwikkeling Altijd Actuele Digitale
Vergunning.

(E) Publiceren inspectierapporten en
uitvoeringsplanning IPPC bedrijven &
openbaarmaking (gerelateerd aan (A)).

(F) Verkenning naar een landelijk register wordt
mogelijk in een volgende VGR als apart onderwerp
opgenomen.

De planning voor het onderwerp datakwaliteit
vergunningverlening als geheel is bijgesteld
vanwege de integrale analyse m.b.t. het
verbeteren van de vergunningverlening. Een
aantal acties worden alsnog volgens pijlerplan
opgeleverd. Het project om de datakwaliteit in
vergunningverlening te verbeteren wordt
opgenomen in de roadmap.

Actie (A) en (C) worden opgeleverd in Q1 in 2024.

Ja

Voor actie (B) geldt een geplande afronding in
Q3/Q4 2024 volgens het pijlerplan.

Voor actie (E) volgt een planning als de analysefase
is afgerond. Daarna wordt deze ter informatie met
de stuurgroep gedeeld.

Risico: (beperkte) capaciteit om dit project
uit te voeren.

(F) Plan van aanpak is beschikbaar begin Q1 van
2024. De verkenning is in de roadmap opgenomen.

(3) Juridische analyse

Het doel van de juridische analyse is het krijgen van
zicht op wat er in de relevante regelgeving is
opgenomen voor het verkrijgen, ontvangen, verkrijgen,
opslaan, delen en uitwisselen van gegevens tussen de
relevante VTH-partners. Hiermee wordt duidelijk of er
knelpunten zijn voor het uitwisselen van gegevens, aan
welke verplichtingen moet worden voldoen en of
aanpassingen van wet- en regelgeving wenselijk is. De
stuurgroep heeft ingestemd met de juridische analyse
en vervolgacties op 23 juni 2023.

De analyse is volgens planning opgeleverd.




(4) Project Datakwaliteit
Toezicht

Lopende acties:

(A) Verbeteren datakwaliteit (aanlevering aan
Inspectieview Milieu (IvM)).

(B) Praktijkvoorbeelden waarin werken met data (van
IvM) tot verbeteringen leidt (showcases).

(C) Analyses doen met gegevens uit IvM: genereren
van inzicht.

De planning uit het pijlerplan is voor A, B en C niet
gehaald. Er vindt een herijking plaats.

Gerelateerde actie:

(D) Verbeteren datakwaliteit handhaving zal in een
volgende VGR als apart onderwerp worden
opgenomen. De beoogde planning is niet gehaald.

(5) Definitiestudie
Register MBA's en
Inrichtingen

De rapportage ‘Definitiestudie uniforme registratie
milieubelastende activiteiten en inrichtingen’ is
opgeleverd. De stuurgroep heeft op 23 juni 2023 een
besluit genomen over de ontwikkelrichting en
vervolgstappen. De definitiestudie is vertaald naar een
ontwerp voor het register inrichtingen MBA’s. Dit is in
november ingebracht in de stuurgroep, met het advies
opvolgen van de realisatie van het register.

De planning voor de acties (A), (B) en (C) is Ja
aangepast met datgene wat gedurende de looptijd

van het programma nog gerealiseerd kan worden.

De planningisin Q1 van 2024 ter informatie met de
stuurgroep gedeeld.

De definitiestudie is volgens planning opgeleverd. |Ja

(6) Opstellen
stelselafspraken

Het doel is het opstellen van een standaard
informatiemodel voor het uitwisselen van gegevens
(partijen gaan dezelfde taal spreken). Een eerste versie
van het concept-informatiemodel is in Q1 opgeleverd,
in Q2 is een tweede versie opgeleverd.

De planning voor het concept- informatiemodel Ja
wordt in Q2 gemaakt. In september moet er een
1.0 versie opgeleverd worden.

(7) Gezamenlijke data-
analyse omgeving

Het doel is een gezamenlijke data-analyse omgeving
voor het VTH-stelsel. Daartoe is een definitiestudie
naar de opzet en werking van een gezamenlijke data-
analyse omgeving voor het VTH-stelsel uitgevoerd.

De verantwoordelijke voor dit project is
uitgevallen. Dit onderwerp wordt verwerkt in de
Roadmap.

(8) I-governance

I-governance behelst een voorstel voor de governance
op de informatievoorziening. Dit wordt gebaseerd op
een analyse van casuistiek.

Het concept I-governance model is opgeleverd in  |Ja
Q1 2024. Het I-governance model wordt in Q2 ter
besluitvorming aangeboden aan de stuurgroep en

het bestuurlijk overleg. De besluitvorming zal gelijk
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(9) Communicatie & Gezien de meerjarige opgave van en de constateringen
stakeholdermanagement |in de gateway-review intensiveert pijler 3 op
communicatie en stakeholdermanagement. Dit is een
aanvulling op de IBP-brede communicatie en de
communicatie binnen de P3-

projecten. Deze actie loopt.

(10) Adviseren Ook de andere pijlers en stelselpartijen kunnen gebruik

kunnen maken van de expertise binnen pijler 3. De

volgende acties lopen:

(A) Openbaarmaking data; o0.a. met pijler 2.

(B) Pijler 5 risico-gestuurd toezicht en het opstellen
van een landelijk model voor risicoanalyse.

(C) Pijler 6 het beschrijven van de informatievraag
achter de Staat van VTH en de inrichting van het
monitoringsysteem.

(D) Werkzaamheden in samenwerking met OD’s in het
kader van de SPUK-regeling.

(E) Beantwoording aan de motie Hagen/Sneller over
het beschikbaar krijgen van een gedeeld
informatiesysteem (met lenW).

(11) Opvolging gateway- |Opvolging acties en stappen n.a.v. gateway-review:

review (A) Stuurgroep en IBP VTH investeren meer in elkaar
t.a.v. pijler 3.

(B) Ontwikkeling van een gezamenlijk beeld van de
ambitie, de opgave, interventies en de impact door
stuurgroep en IBP.

(C) Expliciteren en concretiseren van de reikwijdte en
resultaten van pijler 3.

(D) Organiseren en borgen naar voren halen.

(E) Intensiveren en meer gerichte communicatie en
stakeholdermanagement.

(F) Versterking capaciteit en deskundigheid.

Pijler/titel Onderwerpen Voortgang en doel Planning/risico’s Afronden
binnen IBP VTH
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4
Kennisinfra-
structuur

(1) Visie

In het kader van het inventariseren van
kennisnetwerken is een richtinggevende visie
Kennisinfrastructuur Fysieke Leefomgeving (KISFL)
opgesteld over verschillende aspecten van kennis en de
toepassing ervan binnen het VTH- domein. De visie is
vastgesteld in het bestuurlijk overleg van 22 juni 2023.
Bij de visie zat een inventarisatie van hoe de huidige
kennisplatforms gerelateerd aan thema’s uit het PLeK
(voorheen Veluweberaad) georganiseerd zijn. Op basis
van de visie en inventarisatie is in Q3 en Q4 van 2023
gewerkt aan een concreet toekomstbeeld van hoe de
KISFL binnen het VTH-domein eruit kan komen te zien.
Dit is gebeurd aan de hand van een best guess van de
SOLL-situatie die de toekomstige KIS VTH weergeeft.

(2) Kennisplatforms

Er wordt gewerkt aan het (door)ontwikkelen van
verschillende kennisplatforms gerelateerd aan thema’s
uit het PLeK. Er worden randvoorwaarden opgesteld
om het nationale kennislandschap en regionale
kennisschakels succesvol te implementeren én
structureel te borgen.

Op dit moment wordt er gewerkt aan de volgende
thema’s:

(A)

(B)

)
(D)
(E)

Zeer zorgwekkende stoffen (try-out). Het
projectplan is goedgekeurd in de stuurgroep. De
voortgang wordt apart besproken in het algemene
deel van deze VGR onder kopje ‘(3) Try-outs”.
Afval of grondstof. De oplevering was voorzien
eind 2023, maar dit is niet gehaald vanwege uitval
kwartiermaker.

Kennisplatform energie transitie.

Bodem en ondergrond.

Kennisdeling bodemenergiesystemen (try-out). Het
projectplan is goedgekeurd in de stuurgroep van
juni 2023. Een aangepast projectplan is aan de
stuurgroep van 21 november 2023 voorgelegd. De
uitvoering is in overleg met programmateam al
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gestart in Q3 van 2023. De voortgang wordt apart
besproken in het algemene deel van deze VGR
onder kopje ‘(3) Try-outs”.

(F) F-stoffen; de oplevering van de evaluatie is iets
vertraagd. Deze was voorzien in Q4 van 2023.

Het IBP VTH biedt gedurende de looptijd de
mogelijkheid om thema’s in de vorm van try-outs toe te
voegen.

(3) Try-outs 778

Bodemenergie

(4) Opleiding, scholing In het kader van de opleiding, scholing en arbeidsmarkt

en arbeidsmarkt lopen er vier deelprojecten:

(A) Landelijke Omgevingsdienst NL Academie (ODNL
Academie). De businesscase is in de stuurgroep van
9 juni besproken en er is besloten voor de
voorkeursvariant te gaan. Hiervoor is een
implementatieplan opgesteld dat op 21 november
2023 aan de stuurgroep is voorgelegd. Ook wordt
gewerkt aan een meerjarenplan voor de ODNL
Academie 2024-2028.

(B) Opleidingen in relatie tot kwaliteitscriteria; als
onderdeel van het meerjarenplan voor de ODNL
Academie 2024-2028 wordt er een advies
opgesteld hoe te komen tot een opleidingspakket
in relatie tot de kwaliteitscriteria voor
medewerkers uitvoering VTH en hoe de kwaliteit
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van de medewerkers te bewaken. Dit stond
gepland voor Q1 van 2024, maar wordt
doorgeschoven naar Q2 van 2024. Dit wordt
structureel geborgd in de ODNL Academie.

(C) Arbeidsmarktbenadering en naamsbekendheid;
het voorbereiden en uitvoeren van een landelijke
arbeidsmarktcampagne. Het campagneplan voor
naamsbekendheid is in de stuurgroep van 21
november 2023 voorgelegd.

(D) Traineeprogramma; in Q3 van 2023 is een
projectplan opgeleverd om te onderzoeken hoe
een traineeprogramma VTH eruit kan zien en
welke rol Omgevingsdienst NL daarbij kan vervullen
(nieuw!). Met de uitvoering is gestart in Q4 van
2023.

(5) Informatie en
communicatie

In het kader van informatie en communicatie lopen er

drie deelprojecten:

(A) Communicatiestrategie (voorheen
communicatieplan); om de resultaten van de
projecten binnen pijler 4 ook na einde IBP
structureel te borgen, wordt er een
communicatiestrategie opgesteld inclusief een
voorstel voor werkafsprakentussen de
omgevingsdiensten en met evt. de andere
betrokken partijen. Oplevering was voorzien in Q4
van 2023, maar dit is niet gehaald. De strategie is
afhankelijk van de resultaten van de overige
projecten. Er is inmiddels een strategisch
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communicatieadviseur ingehuurd die in Q1 2024
gaat starten. De communicatiestrategie KIS is in Q2
2024 opgeleverd.

(B) Kennisnet; het inrichten van een kennisnet met
themagerichte platforms waarin kennis ontsloten
en gedeeld kan worden voorzien van een goede
ICT-ondersteuning als voorzetting van het huidige
kennisnet. Eerder (bij de VGR van juni 2023) was
de planning al bijgesteld van Q4 van 2023 naar Q2
van 2024.

(C) Samenwerking IPLO/ inrichten frontoffice; in
samenwerking met RWS en IPLO zal de
informatievoorziening over wet- en regelgeving en
de informatievoorziening over de uitvoering van
VTH in relatie tot wet -en regelgeving worden
vormgegeven waarbij bureau ODNL i.o. een
sleutelrol speelt. Oplevering was voorzien in Q1
van 2024, maar de planning is bijgesteld naar Q2
van 2024.

Het ontbreken van capaciteit heeft vertraging
opgeleverd voor de realisatie van de deelprojecten;
momenteel wordt er naar een projectleider voor
onderdeel (C) gezocht. Nadat duidelijk is hoe het
frontoffice eruitziet, kan gestart worden met een plan
voor de inrichting van kennisnet.

Pijler/titel Onderwerpen Voortgang en doel Planning/risico’s Afronden
binnen IBP VTH

5 (1) Regionale planning Er is een Handreiking ontwikkeld voor regionale
Onafhankelijke planning en programmering (Handreiking Regionale
uitvoering van Beleidscyclus 1.0.) die toepasbaar is voor de
toezicht en omgevingsdiensten en hun bevoegde gezagen. Dit
handhaving betreft onder andere de aanpak voor de regionale

probleem- en risicoanalyse, en het bestuurlijk
vaststellen van regionale doelen en prioriteiten en van
een regionaal meerjarenprogramma (BIG-8).
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(2) Mandaten en Er is een model-mandaatbesluit voorbereid en in het

delegatie Bestuurlijk Overleg IBP vastgesteld. Dit model doet
recht aan de positie van de omgevingsdiensten om Risico bij de implementatie: de gemeenten
binnen de kaders van landelijke regelgeving en het en provincies wordt gevraagd om de
regionaal vastgestelde uitvoerings- en implementatie ter hand te nemen.

handhavingsbeleid op zo onafhankelijk mogelijke wijze
hun taken te kunnen uitvoeren. Dit is in lijn met de
aanbeveling van de Commissie van Aartsen. De
gemeenten en provincies worden geinformeerd dat dit
het landelijke geprefereerd mandaatbesluit is en
worden geadviseerd dit als basis te gebruiken voor de
dor hen vast te stellen mandaatbesluiten.

Vanwege implementatie van de
Omgevingswet wordt implementatie van
het modelmandaat mogelijk niet direct in
2024 opgepakt; veel omgevingsdiensten
hebben hun mandaten al recent (2023)
omgezet in afstemming met hun partners
naar de wettelijke bepalingen van de

(3) Positie en rol Om een meer onafhankelijke uitvoering van toezicht en
Directeur OD handhaving te realiseren wordt een profiel opgesteld,
als basis voor benoemings-en evaluatieprocedure.

Dit profiel wordt door een gespecialiseerde organisatie

opgesteld.
(4) Opdrachtgeverschap- |Versterking OGON bouwt voort op het OGON-netwerk
opdrachtnemerschap van de VNG. Voor de versterking van het VTH-stelsel is
(OGON) het belangrijk dat de rollen en verantwoordelijkheden

van alle partijen in het stelsel duidelijk worden, dat er
aandacht wordt besteed aan de governance en dat er
wordt geinvesteerd in de relaties. Er zijn in 2023 en
2024 enkele bijeenkomsten geweest met veel
deelname van gemeenten en bespreking van
onderwerpen als voldoen aan robuustheidscriteria en
versterken van de rol als opdrachtgever.

Pijler/titel Onderwerpen Voortgang en doel Planning/risico’s Afronden
binnen IBP VTH

6 (1) Visitaties Na de eerste vier pilots in 2022 zijn de ‘echte’ visitaties

Monitoring gestart bij andere omgevingsdiensten met tot doel in

kwaliteit 2023 en 2024 alle omgevingsdiensten te visiteren.

milieu- Inmiddels zijn er in totaal 20 van de 28 visitaties
uitgevoerd.

16



toezicht

De 8 andere visitaties zijn in voorbereiding.

De Rode draden rapportage over de visitaties
uitgevoerd in de periode oktober 2022 - december
2023 is in mei 2024 aangeboden aan de
staatssecretaris, IPO, VNG en de IBP VTH stuurgroep.

Vrijwel alle onderliggen de handboeken, procedure en
de governance zijn gereed.

In voorbereiding is het installeren van de Raad van
Advies. Ook het programmaplan voor 2025 is in
voorbereiding. Daarbij is de bekostiging een belangrijk
onderdeel. Het wachten is op de afspraken die gemaakt
moeten worden voor de periode na het IBP VTH. Hier
wordt in het BO IBP van 20 juni ‘24 over gesproken.
Naar aanleiding van dit BO kunnen afspraken gemaakt
worden.

(2) ILT onderzoeken

De ILT heeft drie onderzoeken uitgevoerd naar het
functioneren van het VTH-stelsel milieu op een
specifiek thema of signaal.

- inzameling e-waste

- asbestverwijdering

- geluid.

Het rapport over inzameling e-waste en asbest
verwijdering zijn door lenW, voorzien van een
beleidsreactie, toegezonden aan de Tweede Kamer.
Het derde onderzoek met als thema geluid is afgerond
en wacht op een beleidsreactie waarna het naar de
Tweede Kamer wordt verzonden.

Begin dit jaar is het vierde thematische onderzoek
gestart naar ZZS, vergunningen en gezondheid. Dit
onderzoek wordt in nauwe samenwerking met
Omgevingsdiensten uitgevoerd. Eindproduct is 0.a. een
handreiking voor omgevingsdiensten hoe scherper te
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vergunnen. Dit onderzoek zal rond de jaarwisseling
gepubliceerd worden.

Het onderwerp voor het vijfde onderzoek is
vastgesteld, namelijk de opvolging van adviezen van
omgevingsdiensten door provincies en gemeenten.

Tegelijkertijd voert de ILT een effectmeting uit voor de
themaonderzoeken als input voor besluitvorming over
het voortzetten van de themaonderzoeken.

Naast de thematische onderzoeken worden er op dit
moment ook twee signalerende onderzoeken
uitgevoerd naar de codrdinerende rol van provincies en
naar bovenregionaal opererende bedrijfsvestigingen.
Deze onderzoeken worden rond de zomer afgerond en
in september gepubliceerd.

Op basis van de eerste drie thematische onderzoeken (
AEEA, asbest en geluid) wordt een ‘Rode draden
rapportage’ opgesteld. In deze rapportage worden de
hoofdlijnen, overeenkomsten en verschillen van de drie
rapporten beschreven. Deze rapportage wordt begin
september 2024 opgeleverd.

(3) Horizontale Het project is gestart volgens het pijlerplan, maar de
verantwoording oorspronkelijk planning is, met akkoord van de
stuurgroep, (deels) met een halfjaar vertraagd. In de
eerste helft van 2024 is zowel het theoretisch kader
rond horizontale verantwoording (basis Wet
gemeenschappelijke regeling en governance
omgevingsdiensten) en de behoeftepeiling onder
raads-, Statenleden en bestuurders afgerond. Dit wordt
binnenkort aan de Stuurgroep aangeboden. Van de vier
pilots is er 1 afgerond, een tweede is vrijwel gereed en
de twee andere zijn in uitvoering.

Risico: Er is betrokkenheid nodig van
meerdere partijen. En er is veel tijd nodig om
de doelen uit te leggen en de partijen te
interesseren voor dit onderwerp.

(4) Opstellen Staat van | Het ontwikkelen van de SvVTH is gestart; er zijn
VTH (SVVTH) interviews afgenomen en de studie naar andere ‘Staten
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van andere sectoren’ is afgerond. Met dit inzicht is een

blauwdruk voor de SVWTH opgesteld die in de

stuurgroep van 19 september 2023 is geaccordeerd. Risico: Het eerder genoemde risico dat
meerdere deelnemers aan dit onderwerp

De werkgroep is in Q4 2023 en Q1 2024 gestart om de ook betrokken zijn bij andere pijlers,

blauwdruk om te zetten in een proef SVWWTH. waardoor de geplande inzet niet altijd
mogelijk is, is inmiddels opgelost.

Een onderdeel is het onderzoekmodel wat samen met
de Erasmus universiteit wordt uitgewerkt is zo goed als Beoogde inzet van omgevingsdienst op basis
gereed om een goed gefundeerde uitspraak over de van de SPUK blijkt beperkt mogelijk
werking van het VTH-stelsel. Tegelijkertijd wordt er waardoor de gewenste capaciteit niet
gewerkt aan het uitwerken van andere onderdelen peschikbaarias

voor de SvWTH. Ook die onderdelen zijn zo goed als
gereed. Met deze uitwerkingen wordt rond de zomer
een eerste proef SYWTH opgesteld. Dan wordt duidelijk
of het onderzoeksmodel daadwerkelijk gebruik kan
worden.

Om de benodigde data en kwalitatieve gegevens te
hebben als input voor het onderzoeksmodel, wordt
tegelijkertijd een informatie-analyse uitgevoerd. Welke
data is beschikbaar, welke nog niet en welke partijen
kunnen deze data aanleveren. Hiervan is van belang dat
iedereen dezelfde begrippen hanteert. Deze
informatie-analyse wordt in samenwerking met de
pijler 3 en 5 uitgevoerd. Het uniformeren zal meerdere
jaren in beslag nemen, maar er wordt met de SvVTH,
de regionale risico-analyse (P5) en de blauwdruk voor
de toekomstige informatielandschap wel naar

toegewerkt.
(5) Interbestuurlijk Er is vaker onderzoek gedaan naar de werking van
toezicht interbestuurlijk toezicht (IBT), ook door de commissie

Van Aartsen. De conclusie van de commissie luidt: IBT
functioneert onvoldoende om de noodzakelijke checks
en balances te garanderen.

Risico: meerdere deelnemers aan dit

onderwerp zijn ook bij andere pijlers
19 betrokken, waardoor de geplande inzet
niet altijd mogelijk is.




Een genoemde oorzaak is dat volgens de Wet
revitalisering generiek toezicht IBT sober en
terughoudend toegepast moet worden.

Op verzoek van de IBP VTH stuurgroep is IBT aan pijler
6 toegevoegd. Het doel is te onderzoeken hoe, binnen
het huidige wettelijke kader, IBT kan bijdragen het
geconstateerde toezichtsgat te verkleinen of op te
lossen. Geconstateerd is dat IBT alleen gericht is op de
uitvoering van wettelijke medebewindstaken en niet is
bedoeld om kwaliteit van de taakuitvoering te
verbeteren. IBT geeft de bewindspersonen
onvoldoende bevoegdheden om de
stelselverantwoordelijkheid invulling te geven.

De stuurgroep heeft vervolgens gevraagd wat wel
mogelijk is met de huidige opzet van IBT. Een notitie
hierover is in mei aan de stuurgroep verzonden en een
tweede notitie volgt in juni 2024.
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