











2. CO ntEXt (1 van 2)

De opdracht is om een financieringssystematiek te ontwerpen die de basis vormt voor
een robuuste taakuitvoering. Voor het opstellen van de systematiek is het van belang
om een scherp beeld te hebben binnen welke context de opdracht wordt uitgevoerd.

Schets van het VTH-stelsel

Provincies en gemeenten zijn het bevoegd gezag voor VTH-taken. Zij fungeren als
eigenaar én opdrachtgever van OD’s die de taken uitvoeren. De OD’s zijn verlengd
bestuur en kennen allemaal de juridische vorm van een gemeenschappelijke regeling.
Het stelsel van OD’s, hun taken en bevoegdheden is vastgelegd in de
Omgevingswet. Daarbij verschilt het takenpakket van provincies met dit van
gemeenten. Provincies zijn voor andere activiteiten bevoegd en de activiteiten
waarvoor zij bevoegd zijn, zijn gemiddeld gezien complexer dan die van gemeenten.

De financiering van OD’s verloopt voornamelijk via provincies en gemeenten. Zij
financieren de taken uit de algemene middelen of inkomsten uit bijv. leges en
dwangsommen. In enkele gevallen financiert het Rijk middels specifieke uitkeringen de
OD’s direct. Dit betreft incidentele financiering, met relatief zware
verantwoordingseisen.

Colleges van B&W en Gedeputeerde Staten leggen verantwoording af aan
gemeenteraden en Provinciale Staten over de VTH-taakuitvoering (‘horizontaal’
toezicht). De provincies houden met het Interbestuurlijk Toezicht (IBT) ‘verticaal’
toezicht op de gemeentelijke VTH-taakuitvoering door de gemeenten zelf en de OD’s.

Het financieel toezicht op de OD’s ligt bij het ministerie van BZK. Zij beoordeelt of de
OD begroting meerjarig structureel en reéel in evenwicht is. Het ministerie van I&W is
verantwoordelijk voor het functioneren van het stelsel als geheel. Zij bewaakt de
afspraken binnen het stelsel.

Aanbeveling commissie Van Aartsen: landelijke normfinanciering

De commissie Van Aartsen concludeert dat OD’s onvoldoende robuust zijn om vanuit
professionele distantie hun rol te kunnen spelen. Eén van de oorzaken betreft de
negatieve effecten van outputfinanciering op handhaving, kennisontwikkeling en
deskundigheidsbevordering. De commissie stelt dat outputfinanciering niet is
afgestemd op het werkaanbod en dat het contraproductief werkt voor het maken van
regionale afwegingen. ‘Het is niet uit te sluiten dat de toenemende druk op
gemeentelijke financién een negatief effect zal hebben op de dienstverlening van
omgevingsdiensten.” De aanbeveling van de commissie is om over te gaan tot
landelijke normfinanciering in plaats van lokale outputfinanciering.

Onderzoek: landelijke normfinanciering past niet binnen de financiéle verhoudingen

Als vervolg op de aanbevelingen is juridisch onderzoek gedaan (Kokx De Voogd,
Juridisch onderzoek aanbevelingen Adviescommissie Vergunningverlening, Toezicht en
Handhaving, 2021). Conclusie in het onderzoek is dat de Financiéle verhoudingen wet
(Fvw) geen ruimte biedt om in het gemeente- en provinciefonds middelen 'hard’ te
oormerken. Het alternatief, waarbij de financiering vanuit het Rijk via algemene
uitkering aan gemeenten en provincies blijft bestaan, maar waarbij er wel landelijke
uitvoeringsnormen worden opgenomen, wordt als minder passend aangemerkt.
Hierdoor zou alleen voor de uitvoering van de VTH-taken het stelsel van financiéle
verhoudingen worden aangepast.

Op basis van het juridisch onderzoek heeft de stuurgroep IBP (november 2022) besloten om

de opdracht voor de werkgroep Financiering te verbreden tot ‘het ontwerpen van een
financieringssystematiek’ en niet te richten op het invoeren van normfinanciering.
































































7. Impact voor het VTH-stelsel (2van2 IBC’

Inspanningen voor verankering in het stelsel

Op stelselniveau moet de systematiek opgezet en beheerd worden. Dit vraagt om
gezamenlijke inzet om 1) definities vast te leggen, 2) uniforme uitleg van de
systematiek en 3) het monitoren en bijsturen van resultaten. Hieronder staan de
benodigde acties beknopt weergegeven.

Inspanningen voor verankering in de regio

Om de beoogde systematiek door te kunnen voeren zal iedere regio en iedere OD aan
de slag moeten om: 1) de administratie aan te passen, 2) de berekeningswijze van de
deelnemersbijdrage te herzien en 3) de werkwijze vast te leggen. Dit vraagt een
stevige inspanning. Hieronder zijn de benodigde acties beknopt weergegeven:

Definities vastleggen

A. Uitwerken van stelsel PDC - beschrijven en afbakenen (zie pagina 13)
B. Bepalen producten en diensten in ‘all-in’ locatieprijs (zie pagina 13)
C. Bepalen te onderscheiden type locaties (zie pagina 13)
D. Bepalen te onderscheiden collectieve taken (zie pagina 14)
E. Bepalen te onderscheiden overige taken (zie pagina 14)
F. Afbakenen definitie bedrijfsvoering (zie pagina 20)
G. Bepalen opzet taakindeling in begroting en jaarrekening (zie pagina 22)
H. Bepalen berekeningswijze productiviteitsnorm en uurtarief (zie pagina22)

Inrichten administratie

» Begroting (kosten en dekking) inrichten conform V3

* In de OD begroting en jaarrekening onderscheid aanbrengen tussen basistaken,
plustaken, projecten en bedrijfsvoering conform stelselafspraken*

* Locaties onderscheiden naar typen conform stelselafspraken

* Producten en diensten uit stelsel PDC opnemen of koppelen aan het VTH-systeem

Uniforme uitleg systematiek

* Interpretatie basistaken

* Berekeningswijze systematiek — vertaling U&H-strategie naar bijdrage
* Voorschriften bij uitwerkingsvraagstukken

Berekeningswijze basistaken en bij voorkeur milieugerelateerde plustaken

» Specificeren naar taken, actualiseren strategie (beleidskeuzen) en ervaringscijfers
* Bepalen kengetal voor producten en diensten uit stelsel PDC

* Bepalen uurtarief basistaken, plustaken en projecten

* Bepalen opbouw en berekening locatieprijs

Monitoren en bijsturen
* Aanpassen opzet rapportage OD’s in beeld
* Beheren en doorontwikkelen van de systematiek

Vastleggen werkwijze

* In het bestuur in gesprek over keuzes binnen de financieringssystematiek
* Doorrekenen begrote bijdrage per deelnemer

* Besluit opvangen eventuele herverdeeleffecten

» Spelregels vastleggen in GR / bijdrageregeling

*- Doordat de taken van OD’s nu in iedere regio anders benoemd zijn, dient iedere OD haar (clustering van) taken
om te zetten naar de indeling basistaken, plustaken, projecten en bedrijfsvoering.
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