
Ministerie van Sociale Zaken en 
Werkgelegenheid 

Aan 

nota OPENBAARMAKEN Nota beantwoording Schriftelijk 
Overleg Formele Raad WSB 16 juli 2024 

Aanleiding 

Op 9 juli jl. heeft de Tweede Kamer u de inbreng toegezonden voor een Schriftelijk 
Overleg, ter voorbereiding op de Formele Raad Werkgelegenheid en Sociaal Beleid 

van 16 juli aanstaande. Bijgaand treft u de concept-beantwoording aan. De 

antwoorden dienen maandag 15 juli einde dag in de Kamer te liggen. 

Geadviseerd besluit 

+ We ontvangen uw eventuele opmerkingen graag uiterlijk maandagochtend 15 
juli, zodat we deze kunnen verwerken vóór verzending. 

* Indien u akkoord bent met de beantwoording verzoeken wij u de 
aanbiedingsbrief uiterlijk maandag 15 juli te tekenen en naar de Tweede 

Kamer te laten verzenden vóór het einde van de dag. 

Kernpunten 
* Er zijn schriftelijke vragen gesteld door de fractie van GroenLinks/PvdA over 

het Lentepakket van het Europees Semester, het Nederlandse Herstel- en 

Veerkrachtplan, arbeidsmarktintegratie van personen met een handicap, de 

Verklaring van La Hulpe, het rapport over de interne markt van Enrico Letta, 
de detachering van derdelanders, en de EU-Talentenpool. 

+ Hieronder vindt u een toelichting op de genoemde onderwerpen. De 

beantwoording is conform staand beleid, waarbij we er wel voor gekozen 

hebben ruimte te laten voor nadere invulling van uw beleidswensen in het 
Regeerprogramma. 

« Aanstaande maandag heeft u het voorbereidingsgesprek op de 
G20/internationaal, desgewenst kunnen de onderwerpen en beantwoording 

tijdens dit gesprek verder worden toegelicht. 

Toelichting 
Lentepakket Europees Semester en NL Herstel- en Veerkrachtplan 

* Het Europees Semester is een jaarlijks terugkerend beleidsproces om het 

economisch, budgettair, werkgelegenheids- en sociaal beleid in de EU te 
coördineren. 

* Op 19 juni jl. publiceerde de Commissie de landspecifieke aanbevelingen 

(LSA’s) voor de 27 EU-lidstaten, dus ook voor Nederland. De LSA’s zijn 

juridisch niet-bindend, en in eerste instantie formeel een voorstel van de 
Commissie. Echter, aanpassing is alleen mogelijk als een gekwalificeerde 
meerderheid van de lidstaten (circa 2/3) hiermee instemt. NL steunt van 
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Akkoord met beantwoording. 

M.b.t. EU-Talentenpool s.v.p. aangeven dat de regering nog geen definitieve positie heeft ingenomen m.b.t. het EU- 
voorstel. In de triloog blijft de regering kritisch bezien hoe het voorgestelde instrument zich verhoudt tot de ambitie om 
meer grip te krijgen op arbeidsmigratie en de aanpak van misstanden. 

Denk o.m. aan het risico dat bedrijven toegelaten arbeidsmigranten door-detacheren naar andere landen, met risico op 
nieuwe misstanden c.q. uitbuiting.



oudsher in beginsel het ambitieniveau dat de Commissie voorstelt om te 

voorkomen dat lidstaten dat niveau afzwakken. 
« Deze LSA's raken aan verschillende beleidsdomeinen. Twee LSA's vallen onder 

de portefeuille van de minister van SZW. 

1. Maatregelen implementeren om de prikkels om flexibele of tijdelijke 

contracten te gebruiken te verminderen. 
2. Het aanpakken van structurele en sectorspecifieke tekorten aan 

arbeidskrachten en vaardigheden, onder meer door het aanboren van 

onderbenut arbeidspotentieel, en door het aanmoedigen van mobiliteit 
naar hoogproductieve sectoren en sectoren die verband houden met 
maatschappelijke uitdegingen. 

« Een deel van de lopende maatregelen en trajecten om opvolging te geven aan 

deze LSA's is door het vorige kabinet in het Nederlandse Herstel- en 

Veerkrachtplan (HVP) opgenomen. Het HVP is een plan dat lidstaten dienen op 

te stellen om aanspraak te maken op middelen uit de Herstel- en 
Veerkrachtfaciliteit, een instrument dat is geïntroduceerd na uitbraak van de 
coronapandemie. In het HVP dienden hervormingen opgenomen te worden om 
LSA‘s te adresseren. 

« De Geannoteerde Agenda voor de Raad WSB van 20 juni en de Geannoteerde 

Agenda voor de ECOFIN-raad van 16 juli hebben de Nederlandse inzet ten 

aanzien van de LSA’s aan de TK op hoofdlijnen toegelicht. 
«Ten aanzien van de aanbeveling over flexibele contracten, stelt de 

beantwoording dat deze aanbeveling aansluit bij het streven uit het 
Hoofdlijnenakkoord naar meer vaste contracten voor werknemers. Daarnaast 
wordt in reactie op de vragen feitelijke informatie verstrekt over voor SZW 
relevante hervormingen in het HVP en wat hierover eerder aan de TK is 
gecommuniceerd. 

Arbeidsmarktintegratie van personen met een handicap 
« Het Hongaars Voorzitterschap (Q3/Q4 2024) heeft voor de Raad op 16 juli een 

beleidsdebat geagendeerd over de arbeidsmarktintegratie van personen met 

een handicap. 

¢ Nederland heeft zich in 2016 verbonden aan het VN-verdrag inzake de rechten 
van personen met een handicap. In februari 2024 presenteerde het kabinet 
een Nationale strategie die ervoor moet zorgen dat Nederland in 2040 aan de 

eisen uit het verdrag voldoet. Het is aan het nieuwe kabinet om deze strategie 

te vertalen in een werkagenda met concrete maatregelen. Dit wordt toegelicht 
in de beantwoording. VWS is hier leidend. 

« _ Daarnaast heeft Nederland in 2021 in Europees verband de Europese strategie 

voor rechten van personen met een handicap 2021-2030 verwelkomd. Met de 

strategie kan de Commissie een ondersteunende rol vervullen bij de 

implementatie door lidstaten via het uitwisselen van kennis en ideeën binnen 

de EU. 

Verklaring van La Hulpe 
© Onder het Belgische EU-Voorzitterschap (Q1/Q2 2024) zijn gesprekken 

gevoerd in de Raad van de Europese Unie en de Europese Raad van 
Regeringsleiders over de EU-prioriteiten voor de komende jaren. Dit in 
verband met het aantreden van een nieuw Europees Parlement en een nieuwe 
Europese Commissie. 

e Dit heeft binnen het domein van de Raad Werkgelegenheid en Sociaal Beleid 

geleid tot de aanname van de verklaring van La Hulpe, vernoemd naar het 
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Waalse plaatsje Terhulpen/La Hulpe. Deze verklaring diende ook als input voor Datum 
de Strategische Agenda van de Europese Raad, die in juni 2024 werd 12-07-2024 
vastgesteld. 
De La Hulpe-verklaring betreft een niet-bindende verklaring die op 16 april 
door het Belgische Voorzitterschap is ondertekend namens 25 lidstaten van de 
Raad, de Europese Commissie, het Europees Parlement, de Europese sociale 
partners (uitgezonderd de Europese werkgeversbond) en vertegenwoordigers 
van het maatschappelijk middenveld. 

De Nederlandse prioriteiten op het SZW-domein worden goed gereflecteerd in 
de verklaring van La Hulpe. 
In de beantwoording staat dat Oostenrijk en Zweden de verklaring niet 
hebben ondertekend, maar geven we geen uitleg over de achterliggende 
redenen hiervan. Het is diplomatiek immers niet passend hier als NL kabinet 
op in te gaan, dat is aan de desbetreffende lidstaten zelf. 

Onze referentie 
2024 

Interne marktrapport van Enrico Letta 
De voormalig Italiaanse premier, Enrico Letta, heeft op 18 april jl. een rapport 
gepubliceerd over de toekomst van de interne markt. Het doel van het rapport 
is om een zo concreet mogelijke bijdrage te leveren aan de werkprogramma's 
van de nieuwe Europese Commissie en de Strategische Agenda van de 
Europese Raad van Regeringsleiders. 
Letta doet in zijn rapport aanbevelingen over een uiteenlopend aantal 

beleidsterreinen om de Europese interne markt te versterken, waaronder op 

het SZW-domein. Voor SZW zijn o.a. de aanbevelingen van Letta i.r.t. 

versterking van de Europese Arbeidsautoriteit en de detachering van 
derdelanders interessant (zie verder). De aanbevelingen van Letta sluiten op 
deze punten goed aan bij de NLse inzet zoals eerder met de Kamer gedeeld. 
Op 8 mei jl. ontving de TK een kabinetsappreciatie van dit rapport. De 
beantwoording staat onder meer stil bij hoe het rapport van Letta verder 
behandeld wordt in Brussel. Ook wordt kort teruggeblikt op bespreking van 

het rapport in de EPSCO-Raad van afgelopen juni. 

Detachering van derdelanders 

GL/PvdA vraagt specifiek naar een aanbeveling van Letta ten aanzien van de 
detachering van derdelanders. 
Zoals in de introductiesessie over arbeidsmigratie reeds toegelicht is de 

detachering van derdelanders een legale route en een groeiend fenomeen 
waar NL in Brussel aandacht voor vraagt. In de beantwoording stellen we voor 
de eerder aan de Kamer gecommuniceerde lijn te volgen dat NL zich ervoor 
inzet om concepten uit de jurisprudentie van het Europese Hof van Justitie te 
concretiseren en te verduidelijken, zodat in alle lidstaten dezelfde 

voorwaarden gelden. Dit bevordert de rechtszekerheid en bescherming van 

gedetacheerde derdelanders, het gaat oneerlijke concurrentie tegen en het 
kan de handhaving faciliteren. Ook kan dit bijdragen aan het krijgen van grip 
op arbeidsmigratie van buiten de EU. 
Maandag aanstaande spreken we ter voorbereiding op de G20-bijeenkomst 
met u over uw internationale agenda. We bespreken dan ook graag met u hoe 
welke stappen we hier de komende periode verder op kunnen zetten, 
bijvoorbeeld door ideeën hieromtrent in te steken bij Europarlementariërs. 
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EU-Talentenpool 
Op 15 november jl. publiceerde de Commissie een Verordening voor de 
oprichting van een EU-Talentenpool. Het voorstel heeft tot doel de algehele 

aantrekkelijkheid van de EU voor arbeidsmigranten te vergroten door het 

opzetten van een EU-breed IT-platform. Dit platform kan helpen met het 
koppelen van werkgevers en derdelanders die in de EU willen werken. De 
uiteindelijke deelname van lidstaten aan de Talentenpool is vrijwillig. Het 
kabinet heeft nog geen besluit genomen over deelname. 

Het uitgangspunt van het vorige kabinet in de beoordeling van het voorstel 
was dat arbeidsmigratie van buiten de EU, met uitzondering van 

kennismigratie, wordt gezien als sluitstuk voor de aanpak van tekorten op de 

arbeidsmarkt. 
Nederland heeft zich tijdens de onderhandelingen ervoor ingezet om van de 
EU-Talentenpool een goed functionerend instrument te maken voor de 
lidstaten die besluiten deel te nemen, met uitgebreide aandacht voor het 
voorkomen van misstanden en uitbuiting van arbeidsmigranten. 
Gelet op de uitkomst van de onderhandelingen heeft het vorige kabinet zich 

onthouden van stemming over de Raadspositie. Daarbij had het kabinet o.a. 

oog voor de positie van arbeidsmigranten, migratiesamenwerking met derde 
landen en het krachtenveld in Brussel. 
De Raadspositie is desondanks met ruime steun aangenomen. Het Europees 
Parlement zal in haar nieuwe samenstelling een standpunt bepalen. Daarna 
kunnen de trilogen (de onderhandelingen tussen de Raad en het Europees 

Parlement) beginnen. We zullen u t.z.t. informeren over het verdere verloop 
van de onderhandelingen. 
De voorgestelde beantwoording komt overeen met de eerdere communicatie 

aan de Kamer. 
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