oplegnota

Gewraagds besfissing/doz! 10 september 2024
Ik vraag u in te stemmen met de bijgevoegde Kamerbrief inzake het besiuit om Onze referentie
Afghaanse bewakers nist over te brengen naar Nederland. De brief zal door de seuz
minister van Buitenlandse Zaken en Defensie mede namens u worden verstuurd.  Sijlage(n)

Samesralting

Bij nota van 13 augustus jl. (kenmerk 5707110) bent u geinformeerd over het feit
dat het vorige kabinet heeft aangegeven zich te willen inspannen voor de
overbrenging van Afghaanse bewakers die “voor’ Nederland hadden gewerkt. Dit
zag op zogeheten ambassadebewakers en bewakers van de Afghan Security
Guards (ASG) die voor Defensie hebben gewerkt. Met bijgaande Kamerbrief wordt
de Kamer geinformeerd dat geen gevolg wordt gegeven aan de intentie van het
vorige kabinet.
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Aanleiding
Nederiand heeft via militaire missies, deeiname aan de Europese politiemissie

(M)mmanbasadehwwuﬁwwn

In het laatste commissiedebat voor het verkiezingsreces, op 26 oktober 2023, is
door de Kamer aangedrongen om nog opnieuw te kijken naar de pesitie van de
bewakers. De toenmalige ministers van Defensie en Buitenlandse Zaken hebben
dit toegezegd. Via een motie heeft de Kamer gevraagd om daarhij ook de EUPOL-
tolken en -bewakers te betrekken. In gezamenlijkheid tussen de ministeries van
Defensie, Buitenlandse Zaken en Justitie en Veiligheid zijn de mogelijkheden
onderzocht en verschiliende modaliteiten opgesteld. Een definitieve
mmmmsmww&wnaﬁtm

mmw Dezeutweﬂdnglsaan mwmm

¥ Afghanen die voor de deur stonden bij de ambassade en de legerplaatsen ter bewaking
van 0.3. Nederlandse soldaten, politieagenten en ambassade personeel.
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Met het aentraden van bet nicowe kabinet is deze passage in een nieww Bt Directorsat-Generaal
komen te staan. Op verzoek wan de husdige mirister van Defersie i gelkelen in Migatie
hoeverre het huidige Kabinet (Juridisch) gebonden is 2aa deze "toezegging. ...u....'--.....

Overleg Landsadvocaat -,

- Op 7 augushss §i. vond er overleg plaats tussen de Landsadvecaat en amblenaren 313 auguss 2004
van de ministeries van Buitenlandse Zaken, Defensie, Jusiitie en Veligheid en Oz referactie
Asiel en Migratie. Uit dat overleg is naar voren gekomen dat ket juridisch gesien  S7onmp
twee kanten ¢p kan. Enerzijds zou kunnen worden gesteld dat een toezegging 3an

de Kamer niet juridisch bindend is. Andezijds 2ou lasnnen worden gest=id dat er

in de commumicatie naar de Kamer wel verwachtingen zijn geweit op grond

waarvan personen mogen verwachten dat 2ij voor overbrenging in 2anmerking

komen. Als wordt besloten om niet over (e gaan tot overbrenging van de

Alghaanse bewakers dan is de kans zeer groot dat er rechtszaken 2ullen wordsn
“mmmmm*ﬂ-"

overbranging in aanmerking komen. Op dit momert kan niet worden aangegeven

welke lezing een rechter zal asnhouden. Wordt besloten om wel tot overbrenging

over te gaan dan kuanen via de nog uit te werken modaliteiten voorwaarden

worden gesteid. in de bijlage bij deze nota is opgenomen welke modaliteiten

onder het vorige kabinet waren opgesteid_

Vervoigstappen

Afgesproken is dat op basis van het overieg met de Landsadvocaat door
Buitenlandse Zaken en Defensie een notitie wordt epgestekd waarin wordt
ingegaan op de verschillende mogelijkheden. Deze notities zullen ook met Justitie
en Veiligheid (inzake de EUPOL-tolken en -bewakers) en Asiel en Migratie worden
gedeeld. Daamaast zal waarschijnlijk een bewindsliedenoverieg (BWO) worden
gepland. Het is nog niet bekend wanpeer dit BWO plaatsvindt. Indien wordt
besloten de modaliteiten verder uit te werken dan is voor u het vraagstuk ten
mmummhma de inzet van de Immigratie en

Naturalisatiedienst, (re . Daamaast biijit van isl.-.-l!l.t.l.k.q.lat ..........
overbrenging besloten wordt de groepen voldoende afsakening kennen zodat er 7o
min mogelijk precedentwerking vanuit gaat.

Gebeurtenissen tot nog toe

Val van Kaboel

Met de val van Kaboel op 15 augustus 2021 heeft de toenmalige Kamer in het
debat van 18 augustus 2021 aangedrongen’ op het evacueren van bepaalde
groepen personen uit Afghanistan. In de verschillende debatten die daama
volgden heeft de Kamer gevraagd om zich ook na afloop van de evacuatie in te
blijven zetten voor de overbrenging van Afghanen die zich hebben ingezet voor
Nederiand. In de brief van 11 oktober 2021* heeft het toenmalige kabinet een
afbakening gegeven van deze groep. Deze groep is inmiddels grotendesls
overgebracht waarmee in beginsel is voldaan aan de eerdere toezegging. De
Afghaanse bewakers, die zowel voor Defensie, Buitenlandse Zaken en de Europese
Politiemissie (EUPOL) hadden gewerlt vielen, een uitzondering daargeiaten nist
onder de over te brengen groepen. Een deel van de Kamer heeft echter regelmatig
haar zorg uitgesproken over de positie van de bewakers in Nederland en
aangedrongen op de (morele) plicht van Nederland om hen over te brengen.

2 Tweede Kamer, vergaderjaar 2020-2021, 27 925, or. 788
3 Tweede Kamer, vergaderjaar 2021-2022, 27 925, ar. 860
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Commissiedebat 26 oktober 2023 Migratie

PR = s o Diirecte Migratisbeied
In het commissiedebat “Evacuaticoperatie Kaboel/frapport Commissie-Ruys” van Adiel, Opang e Terugieer

26 oktober 2023 is onder meer ingegaan op de overbrenging van Afghaanse
bewakers. De ministers van Buitenlandse Zaken en de Defensie hebben toen Datum

beiden toegezegd de Kamer te informeren over het onderzoek naar de positie van 13 augustus 2024

de Afighaanse bewakers. Via een mobie van het §d Piri (PvdA)® heeft de Kamer Onze referentie
werzocht om hierin ook de positie van de zogeheten BUPOL-tolken en -bewakers S
mee te nemen. De ministers van Defensie en Buitenlandse Zaken hebben in het
commissiedebat toegezegd de Kamer respectievelijk voor het einde van 2023 en

wvoor eind februari 2024 nader te informeren.

Maﬂa&gm&m@mkwsammw 19
december 2023° geinformeerd door de minister van Defensie waarin is
aangegeven dat op grond van beschilkbare informatie uit de missie-archieven van
Defensie, de zeer beperkte mogekjkheden om uit te kunnen siuiten dat deze groep
gevaar loopt vanwege hun werkzaamheden voor Defensie en de aanhoudende
signalen over het mogelfijke gevaar richting deze groep is besioten om over te
gaan tot het (her-)beoordelen van de aanvragen van (voormalige) Afghan Security
Guards {ASG)-bewakers.

Het verzenden van deze brief was echter niet afgestemd met de andere bij dit
dossier betrokken bewindspersonen. Na collegiaal overleg is besloten om vanuit
de minister van Buiteniandse Zaken op 22 december 2023¢ een aanvullend bericht
te sturen. In die brief is aangegeven dat het het voornemen van het kabinet is tot
een eindafweging in onderfinge samenhang ten aanzien van alle drie de in de
motie genoemde groepen te komen. Zoals in de motie verzocht is het voornemen
van het kabinet om de Kamer over de eindafweging en de uitvoeringsmodaliteiten
eind februari te informeren.

Hoewel er regeimatig overieg heeft plaatsgevonden, op ambtelijk niveau en het
niveau van de bewindspersonen is het, met uitzondering voor EUPOL-tolken en -
bewakers” (verantwoosdelijikheid DGPenV), niet gelukt om voor eind februari 2024
mmmmw&mmm
discussiepunten betroffen de inkadering van de groep, een eventuele
precedentwerking en de verantwoordelijkheid voor de opvang. Ten aanzien van
dat laatste punt is van de zijde van de staatssecretaris van Justitie en Veiligheid
meerdere malen benadrukt dat als door de andere bewindspersonen besloten zou
worden tot overbrenging de verantwoordelijkheid voor de opvang - vanuit een

4 Tweede Kamer, vergaderjaar 2023-2024, 27 925, nr. 949
5 Tweede Kamer, vergaderjaar 2023-2024, 27 925, nr. 961
6 Tweede Kamer, vergaderjaar 2023-2024, 27 925, nr. 962
7 Voor de EUPOL-tolken geldt dat zij reeds onder de werkafspraken uit 2014 vallen. Voor de

EUPOL-bewakers geldt dat niet onverkort kan worden vastgesteld in hoeverre er was van
een substantiéle samenwerkingsrefatie tussen de (individuele) Nederfandse personele
bijdrage aan deze Europese missie en de bewakers. Dit maakt dat er onvoldoende
aanknopingspunten zijn om het in het leven roepen van een separate
overbrengingsmodaliteit voor de bewakers te rechtvaardigen.
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“werkgeversverantwoordeljkheid” — bif Defensie en Buiteniandse Zaken zou

i‘i

A5, Opvang en Tenugissy

Staat van de Consulire
Hoewel het nist gelukt is om overeenstemaming t= bereiken ower de Datum
overbrengingsmoriaiteiten is door het vorige kabinet beslioten onderstaande tekst 13 augustos 2024

op te nemen in de Stzat van de Consslaire om 7o inwuling t= geven aan de motie  Onze refersatie
en de toezeggingen van de toenmalige ministers van Defensie en Buitenlandse Shriie

“Gezien de bijrondere verbondenheid van Nederiand en Afghanistan en in het lcht
van de observaties van de Commissie Ruys wil het kabinet uitvoering geven aan
motie Pin c.s. (d.d. 26 oktober 2023} door een (in omvang en tjd) afgebakende
groep Afghaanse bewakers die zich voor Nederiand (Buitenlandse Zaken en
Defensie) hebben ingezet, woor overbrenging in aammerking te laten komen. Het
gaat daarbij alfeen om personen die nu nog in Afghanistan verbiijven. Voor de
zogeheten EUPOL-bewakers wordt geen modaliteit wvoorzien. De mnisteries van -

in één keer een beslaglegging op het ODA-budget plaatsvindt. Om belasting van
de asielketen te verlichten, blijft het ministerie van Defensie zich inspannen om
tijdelijke opvanglocaties op defensieterreinen beschikbaar te stelfen ter
ondersteuning. In de komende periode zullen de modaiiteiten nader moeten
worden uitgewerkt.”

Zoals eerder aangegeven is hiermee de verdere uitwerking van de modaliteiten
aan het huidige kabinet gelaten.

Nadere toelichting
Indien gewenst kan deze nota in een overleg nader worden toegelicht.
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