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Bijlage 1: Koopkrachtmemo
Uitwerking lastenmaatregelen hoofdlijnenakkoord (HLA)

Kern
• Voor het koopkrachtbeeld is het goed om te weten dat aankomende vrijdag 16 augustus het 

CPB met de cMEV-raming komt, waaronder ook een nieuwe koopkrachtraming. Omdat de 
koopkracht sterk wordt beïnvloed door macro variabelen, kan het beeld dat in dit memo wordt 
geschetst er nog anders uit komen te zien. Aan dan hand van de cMEV-raming zullen precieze 
pakketten worden opgesteld en kunnen instrumenten nog gerichter worden ingezet om het 
beeld bij te sturen. 

• Enkele maatregelen uit het HLA behoeven verdere invulling. Dit memo schetst opnieuw een 
aantal varianten voor deze invulling. Ten opzichte van de vorige bespreking met u zijn er op 
basis van uw wensen enkele aanpassingen gemaakt aan de pakketten, waaronder de nadruk 
op lastenverlichting voor werkenden. Ook is in deze versie een fasering in de maatregelen 
aangebracht, die zorgt voor meer gelijkmatige koopkrachtontwikkeling over de jaren en 
daarnaast dekking oplevert voor incidentele dervingen. Tot slot worden, naast de inkomens- 
en armoede-effecten over de gehele kabinetsperiode, ook die voor 2025 beschreven. Naar het 
koopkrachtbeeld in 2025 zal immers specifiek worden gekeken op Prinsjesdag. 

• De resultaten van de drie pakketten die zijn doorgerekend laten positieve koopkrachteffecten 
zien ten opzichte van de CEP-raming door het CPB. Bij alle drie de pakketten wordt de 
armoededoelstelling uit het HLA voor zowel personen als kinderen behaald in 2025.

• Wel laten de resultaten zien dat de verschillende doelen uit het HLA op gespannen voet staan 
met elkaar. Het creëren van een positiever koopkrachteffect voor werkenden dan in dit memo 
wordt gepresenteerd vergt een grotere intensivering vanwege de grootte van de groep. Het 
verschil in uitkeringsgerechtigden en werkenden in de koopkracht zou kunnen worden vergroot 
ten nadele van uitkeringsgerechtigden door bijvoorbeeld de algemene heffingskorting te 
verlagen. Echter, dit staat op gespannen voet met de aangekondigde HLA-maatregel waarin de 
afbouw van de AHK-factor wordt bevroren.

Bespreekpunt: Kunt u zich vinden in deze indicatieve invulling van de pakketten? Bij welke 
specifieke invulling ligt voor nu uw voorkeur? 

1. Doelen HLA en uitgangspunten
De maatregelen uit het HLA in onderstaande tabel behoeven nog verdere invulling. 

Maatregel (min-teken is saldoverbeterend) 2025 2026 2027 2028 struc
1 Koopkracht en lastenverlichting voor werkende 

middeninkomens
2.000 2.000 2.000 2.000 2.000

3 Envelop groepen in de knel [lastenmaatregel] 237 237 237 249 500
4 Terugdringen armoede: hoger kindgebonden budget 300 300 300 300 300
5 Terugdringen armoede: verhogen huurtoeslag 500 500 500 500 500
6c1 Envelop gerichte lastenverlichting burgers 2.500 2.500 0 0 0
6c2 Compensatie burgers (inkomstenbelasting) 0 171 2.941 3.124 3.308
47 Lastenverzwaring burger via TES 0 0 -165 -339 -395

Doelen uit het hoofdlijnenakkoord
• In het HLA worden doelen omschreven in relatie tot de invulling van het lastenpakket:

1. Middeninkomens en werken dat loont: (meer) werken moet ook betekenen dat mensen 
erop vooruitgaan, met specifieke aandacht voor middeninkomens en zichtbaarheid van 
de lastenverlichting.

2. Inkomenszekerheid en armoede: het vergroten van bestaanszekerheid en 
inkomenszekerheid en het stabiliseren van (kinder)armoedepercentages met 
referentiejaar 2024. 

3. Vereenvoudiging: inkomensondersteunende regelingen zijn te ingewikkeld (incl. 
gemeentelijke regelingen). Het HLA geeft aan dat er wordt gewerkt aan verbeteringen in 
de sociale zekerheid, fiscale regelingen en de toeslagen, en dat wetgeving wordt 
voorbereid voor een hervorming van het toeslagen- en belastingstelsel. 

1

2



Overzicht van opmerkingen bij NV Bijlage 12. Bijlage 1 bij 
oplegnota - Koopkrachtmemo.pdf
Pagina: 1

Nummer: 1 Auteur: Hijum, Y.J. van Onderwerp: Highlight Datum: Onbepaald
Dit memo schetst opnieuw een  
aantal varianten voor deze invulling. 
resultaten van de drie pakketten die zijn doorgerekend laten positieve koopkrachteffecten  
zien ten opzichte van de CEP-raming door het CPB. 
behaald in 2025.
 
Nummer: 2 Auteur: Hijum, Y.J. van Onderwerp: Highlight Datum: Onbepaald
indicatieve invulling van de pakketten?
 



Pagina 2 van 7

• Daarnaast wordt genoemd dat maatregelen gericht zijn op niet verder nivelleren.
• Een aandachtspunt is dat er spanning bestaat tussen de verschillende doelen in het HLA. 

Middelen kunnen bijvoorbeeld worden ingezet om armoede terug te dringen, maar dit zal ten 
koste gaan van andere doelen, zoals werken lonend maken of niet verder nivelleren en 
andersom. Hetzelfde geldt in veel gevallen voor deze doelen in relatie tot het streven naar een 
vereenvoudiging van het stelsel. 

• Structuurwijzigingen van toeslagen kunnen op zijn vroegst per 2026 worden ingevoerd (en bij 
grotere structuurwijzigingen kan dat ook later zijn). Dit betekent ook dat de beschikbare 
middelen voor 2025 niet worden uitgegeven. Binnen de inkomensheffing zijn de komende 
jaren geen structuuraanpassingen mogelijk. 

• De fasering van de verschillende maatregelen is belangrijk om jaarlijks een evenwichtig 
koopkrachtbeeld te creëren. Bovendien ontstaat ook incidentele budgettaire ruimte, die voor 
de dekkingsopgave aan de inkomstenkant kan worden ingezet. Daarom is er in de pakketten 
voor gekozen om uit de envelop voor gerichte lastenverlichting van € 2,5 mld. in 2025 en 
2026 slechts € 1,2 mld. in 2025 en € 1,6 mld. in 2026 in te zetten. 

• Het HLA benoemt als doel dat werken meer gaat lonen. Een belangrijk aandachtspunt hierbij is 
dat een verlaging van de marginale druk voor een bepaalde inkomensgroep vrijwel altijd leidt 
tot een verhoging bij een andere inkomensgroep. Een substantiële verlaging van de totale 
marginale druk kan alleen plaatsvinden als er een beduidende en integrale vereenvoudiging 
van het toeslagenstelsel en de fiscaliteit plaatsvindt, uitkeringen significant worden verlaagd, 
of het tekort sterkt oploopt. 

2. Omschrijving varianten pakketten 
De toelichting bij de maatregelen is voor de leesbaarheid naar het einde van het memo verplaatst. 

Pakket 1 
In dit pakket wordt de nadruk gelegd op het ondersteunen van werkende middeninkomens.

Maatregel Invulling

1 Koopkracht en lastenverlichting voor 
werkende middeninkomens

6c1 Envelop gerichte lastenverlichting 
burgers

6c2 Compensatie burgers 
(inkomstenbelasting)

47 Lastenverzwaring burger via TES

Twee tarieven in de inkomstenbelasting waarbij de 
arbeidskorting wordt verhoogd voor werkenden met een 
middeninkomen

4 Terugdringen armoede: hoger 
kindgebonden budget

Verhoging kindbedragen met € 101 per jaar.
Oplossen problematiek rondom elders verblijvende partner 
(€ 6 mln WKB) en partnerbegrip samengestelde gezinnen (€ 
80 mln WKB)

5 Terugdringen armoede: verhogen 
huurtoeslag

Verlagen eigen bijdrage met circa €12 per maand i.c.m. 
harmoniseren niet-AOW’ers met AOW’ers en het instellen 
van een lineaire inkomensafhankelijke afbouw

Pakket 2
In dit pakket worden de beschikbare middelen gerichter ingezet op de reductie van armoede in het 
algemeen en onder kinderen.

Maatregel Invulling 

1 Koopkracht en lastenverlichting voor 
werkende middeninkomens

6c1 Envelop gerichte lastenverlichting 
burgers

6c2 Compensatie burgers 
(inkomstenbelasting)

47 Lastenverzwaring voor burgers via TES

Drie tarieven in de inkomstenbelasting

4 Terugdringen armoede: hoger 
kindgebonden budget

Aanpassing afbouwtraject (steiler afbouwen) i.c.m. 
verhoging kindbedragen.
Oplossen problematiek rondom elders verblijvende 
partner (€ 6 mln WKB)

5 Terugdringen armoede: verhogen 
huurtoeslag Verlagen eigen bijdrage huurtoeslag met € 25 per maand 
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Pakket 3 
Dit pakket combineert de aanpassing in de arbeidskorting en huurtoeslag voor werkenden uit 
pakket 1 en de inzet op armoedereductie in het kindgebonden budget uit pakket 2. 

Maatregel Invulling 

1 Koopkracht en lastenverlichting voor 
werkende middeninkomens

6c1 Envelop gerichte lastenverlichting burgers
6c2 Compensatie burgers (inkomstenbelasting)
47 Lastenverzwaring voor burgers via TES

Twee tarieven in de inkomstenbelasting waarbij de 
arbeidskorting wordt verhoogd voor werkenden met 
een middeninkomen.

4 Terugdringen armoede: hoger 
kindgebonden budget

Aanpassing afbouwtraject (steiler afbouwen) i.c.m. 
verhoging kindbedragen.

5 Terugdringen armoede: verhogen 
huurtoeslag

Verlagen eigen bijdrage met circa €12 per maand 
i.c.m. harmoniseren niet-AOW’ers met AOW’ers en het 
instellen van een lineaire inkomensafhankelijke afbouw

3. Resultaten varianten pakketten
A. Koopkrachteffecten
De tabel toont het cumulatieve koopkrachtbeeld gemiddeld per jaar voor de jaren 2025-2028.

Tabel 1. Cumulatief koopkrachtbeeld (gemiddeld) per jaar 2025-2028
Inkomensgroep 2025-2028 CEP24* Pakket 1 Pakket 2 Pakket 3
1e (<=111% WML) 0,5% 0,6% 0,8% 0,6%
2e (111-177% WML) 0,6% 0,6% 0,8% 0,7%
3e (177-271% WML) 0,5% 0,6% 0,7% 0,7%
4e (271-398% WML) 0,6% 0,8% 0,7% 0,8%
5e (>398% WML) 0,7% 0,8% 0,8% 0,8%
 
Inkomensbron
Werkenden 0,7% 0,8% 0,8% 0,8%
Uitkeringsgerechtigden 0,5% 0,7% 1,0% 0,8%
Gepensioneerden 0,4% 0,4% 0,6% 0,4%
 
Huishoudtype
Tweeverdieners 0,6% 0,7% 0,7% 0,7%
Alleenstaanden 0,6% 0,7% 0,8% 0,7%
Alleenverdieners 0,5% 0,7% 0,8% 0,8%
 
Kinderen
Huishoudens met kinderen 0,5% 0,7% 0,7% 0,7%
Huishoudens zonder kinderen 0,7% 0,8% 0,9% 0,8%
 
Alle huishoudens 0,6% 0,7% 0,8% 0,7%

*Koopkrachtcijfers op basis van het CEP 2024. De cijfers zijn verouderd. Op 16 augustus verschijnt de concept Macro-
Economische Verkenning (cMEV), in deze nieuwe raming publiceert het CPB een nieuwe koopkrachtraming en de meest recente 
macro-ontwikkelingen.

• In pakket 2 is de koopkrachtontwikkeling gemiddeld +0,8% per jaar voor de periode 2025-
2028. In pakketten 1 en 3 komt de mediane koopkrachtontwikkeling uit op +0,7% per jaar. 
Een verschil van 0,2% telt over vier jaar op tot een verschil van 0,8% tussen groepen. 

• Pakketten 1 en 3 bevatten een aantal maatregelen die de koopkrachtontwikkeling van de 
groep middeninkomens (derde kwintiel) en de groep werkenden verbeteren, zoals de 
verhoging van de arbeidskorting en de andere vormgeving (met een kleinere verhoging) van 
de huurtoeslag. Door de grootte van de groep werkenden is een grote intensivering benodigd 
om de koopkrachtontwikkeling in het cumulatieve beeld te laten stijgen. 

• Het is lastig werkenden er (nog) meer op vooruit te laten gaan te ten opzichte van 
uitkeringsgerechtigden. Het kan bijvoorbeeld door uitkeringsgerechtigden erop achteruit te 
laten gaan via een verlaging van de algemene heffingskorting (AHK), of door werkenden er 
nog meer op vooruit te laten gaan via een verdere verhoging van de arbeidskorting. Echter, 
voor deze laatste optie is een zeer grote verhoging nodig. Daarnaast staat een verlaging van 
de AHK op gespannen voet met de maatregel uit het HLA waarin de afbouw van de dubbele 
AHK-factor wordt bevroren.
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• Uit de recente evaluatie van de heffingskortingen blijkt dat de arbeidskorting beperkt 
doeltreffend en doelmatig is wat betreft het stimuleren van het arbeidsaanbod. Ook is door de 
verhogingen van de arbeidskorting de afgelopen jaren het verschil in belastingdruk tussen 
werkenden en niet-werkenden en tussen alleenverdieners en tweeverdieners sterk 
toegenomen. 

• De structuurwijziging van de huurtoeslag in pakket 1 en 3 zorgt ervoor dat de toeslag voor 
niet-gepensioneerden vanaf een hoger inkomen afbouwt, hierdoor wordt werken lonender en 
wordt de overgang van bijstand naar (deeltijd)werk makkelijker. Ook wordt de huurtoeslag 
overzichtelijker en eenvoudiger, ontstaan er minder omstandigheden waardoor het 
toeslagbedrag kan wijzigen en worden pieken in de marginale druk beperkt. 

• Door deze voorstellen stijgt de huurtoeslag voor minima in pakket 1 en 3 minder (ca. €12 per 
maand) dan in pakket 2 (€25 per maand). In het koopkrachtbeeld draagt dit eraan bij dat 
uitkeringsgerechtigden in pakket 2 een positievere ontwikkeling kennen dan in pakket 1 en 3.

Onderstaande tabel geeft het koopkrachtbeeld weer van de pakketten voor het jaar 2025. 
• Voor 2025 ligt in pakket 1 en 3 de koopkrachtontwikkeling van lage middeninkomens (tweede 

inkomenskwintiel) hoger dan voor de lage inkomens (eerste kwintiel). De 
koopkrachtontwikkeling van werkenden valt in 2025 ook in pakketten 1 en 3 nog niet hoger uit 
dan die van uitkeringsgerechtigden en gepensioneerden, omdat de lastenverlichting voor 
werkenden voor een deel per 2026 en later wordt ingevoerd.

Tabel 2. Koopkrachtbeeld jaar 2025
Inkomensgroep CEP* Pakket 1 Pakket 2 Pakket 3
1e (<=111% WML) -0,3% 0,7% 1,3% 0,7%
2e (111-177% WML) 0,1% 0,9% 1,1% 0,9%
3e (177-271% WML) -0,2% 0,7% 0,8% 0,8%
4e (271-398% WML) -0,1% 0,8% 0,7% 0,8%
5e (>398% WML) 0,0% 0,7% 0,6% 0,7%
 
Inkomensbron
Werkenden 0,0% 0,9% 0,8% 0,9%
Uitkeringsgerechtigden -0,1% 1,0% 1,7% 1,0%
Gepensioneerden -0,1% 0,5% 1,0% 0,5%
 
Huishoudtype
Tweeverdieners -0,1% 0,7% 0,7% 0,7%
Alleenstaanden 0,0% 0,9% 1,1% 0,9%
Alleenverdieners 0,0% 0,7% 0,7% 0,8%
 
Kinderen
Huishoudens met kinderen -0,3% 0,6% 0,5% 0,6%
Huishoudens zonder kinderen 0,1% 1,0% 0,9% 1,0%
 
Alle huishoudens -0,1% 0,8% 0,8% 0,8%

* Koopkrachtcijfers op basis van het CEP 2024. De cijfers zijn verouderd. Op 16 augustus verschijnt de concept Macro-
Economische Verkenning (cMEV), in deze nieuwe raming publiceert het CPB een nieuwe koopkrachtraming en de meest recente 
macro-ontwikkelingen.

• De maatregelen in pakketten 1 en 3 verminderen de marginale druk over het inkomen tussen 
circa 35 en 50 duizend euro. Dit komt vooral omdat pieken in de marginale druk die worden 
veroorzaakt door het afbouwpad van de huurtoeslag worden beperkt (over de gehele 
kabinetsperiode). De verhoging van het afbouwpercentage van de WKB (pakket 2 en 3) leidt 
tot een hogere marginale druk voor huishoudens met kinderen en een inkomen boven het 
WML. De verhoging van het afbouwpercentage leidt tot hogere terugvorderingen en 
nabetalingen.
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B. Effect op armoedecijfers
Tabel 3. Armoedecijfers per jaar 2025-2028 incl. streefcijfer HLA

Armoedecijfers 2025 2026 2027 2028 Streef-
cijfer

CEP Personen in armoede (%) 4,9% 5,0% 5,1% 5,4% 4,6%
Kinderen in armoede (%) 5,3% 5,4% 5,5% 5,8% 4,8%

Pakket 1 Personen in armoede (%) 4,4% 4,6% 4,7% 5,1% 4,6%
Kinderen in armoede (%) 4,8% 5,1% 5,2% 5,4% 4,8%

Pakket 2 Personen in armoede (%) 4,3% 4,4% 4,4% 4,5% 4,6%
Kinderen in armoede (%) 4,8% 4,9% 4,8% 4,8% 4,8%

Pakket 3 Personen in armoede (%) 4,4% 4,5% 4,5% 4,9% 4,6%
Kinderen in armoede (%) 4,8% 4,9% 4,8% 4,8% 4,8%

• Bovenstaande tabel geeft het effect van de invulling van de pakketten op de armoedecijfers 
(totaal en onder kinderen) weer. Bij alle pakketten worden de armoededoelstellingen uit het 
HLA voor zowel personen als kinderen behaald in het jaar 2025.1 

• In pakket 2 ligt het aantal personen in armoede lager dankzij de sterkere verhoging van de 
huurtoeslag voor minima en de sterkere verhoging van de WKB. Laatstgenoemde maatregel zit 
ook in pakket 3, waardoor dit pakket lagere armoedepercentages heeft dan pakket 1. 

4. Toelichting bij maatregelen per pakket
Pakket 1 – Toelichting bij maatregelen:
• Maatregelen 1, 6c1, 6c2 en 47: 

o Het IB-tarief voor inkomen tot circa € 77.500 wordt verlaagd naar 36,20% (aan het eind 
van de kabinetsperiode).2 Daarnaast wordt de arbeidskorting (AK) verhoogd, met name 
voor werkende middeninkomens: de AK stijgt op het tweede knikpunt (rond wettelijk 
minimumloon) met € 135 en op het derde knikpunt (rond modaal) met € 240. Vanaf het 
derde knikpunt bouwt de AK af. Het afbouwpercentage stijgt van 6,51% naar 7,0%. 

o De verlaging van het IB-tarief wordt gefaseerd ingevoerd om de koopkrachtverbetering te 
spreiden over de kabinetsperiode. De arbeidskorting wordt direct per 2025 verhoogd.

• Maatregel 4: 
o Het kindbedrag van de WKB wordt verhoogd met €101 in 2025.
o Daarnaast bevat dit pakket een oplossing voor het knelpunt in de WKB, waarbij mensen in 

de praktijk alleenstaand zijn door een noodgedwongen elders verblijvende partner die niet 
in staat is om bij te dragen aan de kosten en zorg voor het gezin. De oplossing zorgt voor 
minder schrijnende problematiek bij toeslagen en voor een vereenvoudiging voor de 
burger. Het huidige toeslagpartnerbegrip kent ook problemen rondom samengestelde 
gezinnen, waarbij bijvoorbeeld mensen die samenwonen vanwege mantelzorg of een 
krappe woningmarkt worden gekort op hun toeslagen. 

o Het knelpunt samengestelde gezinnen kost toeslagenbreed € 120 mln. (waarvan € 80 
mln. in de WKB). Wanneer het knelpunt samengestelde gezinnen alleen binnen de WKB 
wordt opgelost, ontstaan er drie verschillende partnerbegrippen. Dit maakt de maatregel 
praktisch onuitvoerbaar en verhoogt de complexiteit voor de burgers. Het deel van de 
oplossing met betrekking tot de zorgtoeslag (€20 mln.) en KOT (€20 mln. tot de 
stelselherziening) kan bijvoorbeeld gedekt worden uit de envelop groepen in de knel of 
door een beperkte herverdeling binnen de afzonderlijke toeslagen.3 

o Het knelpunt rond de onvrijwillig elders verblijvende partner kost € 20 mln. (waarvan € 6 
mln. WKB) en is naar verwachting per 2026 uitvoerbaar, indien de maatregel 

1 Bij de raming van de armoedecijfers baseert het CPB en het kabinet zich op het niet-veel-maar-toereikend-criterium van het 
SCP. De armoedecijfers zijn een absolute maatstaf en daarmee een aanvulling op de koopkrachtcijfers als relatieve maatstaf. 
Landelijk inkomensbeleid is goed zichtbaar in de armoedecijfers, maar maatregelen binnen het gemeentelijk domein en 
voorzieningen in natura (bijv. schoolmaaltijden) niet. 
2 De tarieven worden al vanaf 2025 verlaagd, maar omdat de budgettaire reeks niet voor elk jaar hetzelfde is, geldt voor elk 
jaar een ander tarief. In 2028 komt het tarief dus uit op 36,2%.
3 Dit is een eerste indicatieve inschatting van de derving.
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toeslagenbreed wordt ingevoerd. Als deze maatregel alleen voor de WKB zou worden 
uitgevoerd, dan zou dit neerkomen op een extra uitzondering voor het toekennen van de 
alleenstaande ouderkop. Als er een uitvoerbare maatregel uitsluitend voor de WKB kan 
worden geformuleerd, dan is deze waarschijnlijk op zijn vroegst uitvoerbaar per 2027 
omdat hier een extra systeem voor nodig is. Dekking voor de zorgtoeslag en KOT (samen 
ca. € 14 mln.) kan bijvoorbeeld gefinancierd worden uit de envelop groepen in de knel of 
door een beperkte herverdeling binnen de afzonderlijke toeslagen.  

o In het ambtelijke voortraject is ook een bredere vereenvoudiging in het 
toeslagpartnerbegrip verkend die veel eenvoudiger is voor de uitvoering en burgers en 
minder afbakeningsvraagstukken kent, waarmee dezelfde en meer knelpunten aangepakt 
worden. Deze brede oplossing is echter minder gericht, waardoor ook andere groepen 
aanspraak maken op hogere toeslagen. De kosten hiervan bedragen € 235 mln.

o Het knelpunt samengestelde gezinnen is ten opzichte van het verhogen van de 
kindbedragen in de WKB een minder gerichte maatregel voor het bestrijden van 
kinderarmoede. Het treft namelijk ook gezinnen zonder financiële problematiek en vergt 
een substantieel deel van de totale beschikbare middelen. Door het oplossen van dit 
knelpunt in de toeslagen blijft minder ruimte over om kindbedragen te verhogen (circa 
€ 25 minder verhoging per kind). 

• Maatregel 5: 
o De huurtoeslag wordt met circa € 12 per maand verhoogd. De rest van het budget wordt 

ingezet voor structurele verbeteringen van de huurtoeslag. Deze structurele verbeteringen 
zijn voordelig voor zowel werkenden als niet-werkenden.

o Ook meerpersoonshuishoudens onder de AOW-leeftijd krijgen meer huurtoeslag bij een 
relatief hoge (gereguleerde) huur. Momenteel krijgen niet-gepensioneerde huishoudens 
die uit meer dan één persoon bestaan geen extra huurtoeslag voor huren boven de 
aftoppingsgrens (circa € 650 - € 700). 

o Het niet-lineaire afbouwpad wordt vervangen door een lineair afbouwpad. De marginale 
druk vlakt hierdoor af en valt voor de meeste (huidige) huurtoeslagontvangers lager uit.4

o Het aantal afbouwpunten in de huurtoeslag wordt verminderd van vier naar twee, het 
onderscheid tussen huishoudens onder en boven de AOW-leeftijdsgrens vervalt. Op dit 
moment zijn er vier afbouwpunten binnen de huurtoeslag, namelijk voor 
eenpersoonshuishoudens en meerpersoonshuishoudens jonger dan de AOW-leeftijd, en 
voor een- en meerpersoonshuishoudens vanaf de AOW-leeftijd. 

o De lineaire afbouw kan op zijn vroegst per 2026 worden ingevoerd. De invoeringstermijn 
is afhankelijk van de prioritering binnen het IV-portfolio van Dienst Toeslagen. Het is 
mogelijk om in 2025 desondanks al een deel van de middelen te besteden aan de 
verlaging van de eigen bijdrage, harmonisatie van de huishoudtypes (extra vergoeding 
meerpersoonshuishoudens en verminderen afbouwpunten) binnen de huurtoeslag en het 
simuleren van de lineaire afbouw met de bestaande formule en parameters.

Pakket 2 – Toelichting bij maatregelen:
• Maatregelen 1, 6c1, 6c2 en 47: 

o Het tarief in de eerste schijf (inkomen tot circa € 38.000) wordt met 1,45%-punt verlaagd 
naar 35,53% aan het einde van de kabinetsperiode. Het tarief in de tweede schijf 
(inkomen tussen circa € 38.000 en € 77.500) wordt verhoogd met 0,60%-punt naar 
37,58%, zodat het tarief in de eerste schijf extra kan worden verlaagd. De wijziging in de 
tarieven wordt gefaseerd ingevoerd.

o Als wordt gekozen voor een variant met twee schijven in combinatie met het verhogen 
van de arbeidskorting (zoals in pakket 1) dan komt in 2028 ca. 82% van de 
geïntensiveerde middelen terecht bij werkenden en 4% bij uitkeringsgerechtigden. Bij een 
variant met drie schijven zoals in pakket 2 komt in 2028 73% terecht bij werkenden en 
6% bij uitkeringsgerechtigden. Het gemiddelde besteedbaar inkomen voor werkende 
huishoudens zou in 2028 circa € 87 hoger zijn bij de variant met twee schijven dan bij 
drie schijven.

4 Wel ontstaat voor circa 180.000 huishoudens, met een (laag) middeninkomen tot ca. € 45.000, recht op huurtoeslag. Dit 
heeft een positief effect op hun koopkracht, maar verhoogt wel hun marginale druk.
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• Maatregel 4: 
o Het kindbedrag van de WKB wordt per 2025 verhoogd met €125. Deze verhoging loopt 

stapsgewijs op naar een verhoging van €621 in 2028 zodat het percentage kinderen in 
armoede (in deze raming) onder het referentiejaar 2024 blijft.

o In zowel pakket 2 als 3 worden de kindbedragen extra geïntensiveerd ten opzichte van in 
pakket 1 om de kinderarmoededoelstelling volledig te kunnen behalen. Dit wordt gedekt 
door het verhogen van het afbouwpercentage van de WKB van 6,75% naar 10,1%. Het 
afbouwpercentage wordt stapsgewijs verhoogd tussen 2026 en 2028. Door de 
intensiveringen in de WKB de afgelopen jaren hebben ook hoge inkomens recht gekregen 
op de WKB, vooral bij aanwezigheid van meer en oudere kinderen.5 Een steilere afbouw 
zorgt voor extra budgettaire ruimte om vervolgens het kindbedrag te verhogen en de 
WKB iets gerichter te maken, maar knelt wel met de ambitie om terugvorderingen te 
verminderen. 

o De verhoging van het afbouwpercentage voor inkomens boven het WML kan ook worden 
vervangen door een verhoging van het afbouwpercentage vanaf een extra afbouwgrens. 
Hiermee voorkom je hogere terugvorderingen bij lagere inkomens. Ter illustratie: Dit 
pakket kan gedekt worden door in 2028 vanaf €60.000 de afbouw van de WKB te 
verhogen van 6,75% naar 14%. Hierdoor stijgt alleen de marginale druk voor inkomens 
boven deze extra afbouwgrens en wordt de WKB sterker gericht op ondersteuning van 
lagere inkomens. Ook een verhoging van het afbouwpercentage via een extra 
afbouwgrens knelt met de ambitie om terugvorderingen te verminderen. De 
terugvorderingen worden hoger dan bij een generieke verhoging van het 
afbouwpercentage.

Pakket 3 – Toelichting bij maatregelen:
• Maatregelen 1, 6c1, 6c2 en 47: Zie omschrijving maatregelen pakket 1.
• Maatregel 4: Zie omschrijving maatregelen pakket 2. In dit pakket worden geen middelen 

gereserveerd voor het oplossen van knelpunten binnen de WKB.
• Maatregel 5: Zie omschrijving maatregelen pakket 1. 

5 Ter illustratie: een alleenstaande ouder met 2 kinderen (jonger dan 12 jaar) heeft momenteel tot een toetsingsinkomen van 
circa € 150.000 nog recht op WKB. Bij de aanwezigheid van meer en oudere kinderen loopt de afbouw tot een hoger inkomen 
door. 
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