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Bespreken hoofdlijnenbrief nieuw financieringsstelsel 
kinderopvang in beleidsstaf 

Aanleiding 
Eerder hebben we u aan de hand van een nota en outline geïnformeerd over de 
hoofdlijnenbrief over het nieuwe financieringsstelsel voor kinderopvang. Uw input, 
gegeven in de beleidsstaf van 23 september jl., is verwerkt in de bijgevoegde 
hoofdlijnenbrief.  
 
Geadviseerd besluit 
Graag bespreken we de brief met u in de beleidsstaf van 7 oktober. We staan 
hierbij graag expliciet stil bij het al dan niet opnemen van een concreet 
vergoedingspercentage in de brief (4% eigen bijdrage). Zie laatste bullet onder 
kernpunten voor nadere toelichting. 
 
Na de bespreking in de beleidsstaf ontvangt u een aangepaste versie van de 
hoofdlijnenbrief en de beschrijving van het stelsel met een aanbiedingsformulier 
voor de commissie Sociaal Domein (CSD). De CSD behandelt de stukken op 
21 oktober. Daarna volgt de onderraad (RSD) op 5 november en de ministerraad 
op 11 november.  
 
Kernpunten 
• De hoofdlijnenbrief richt zich op de doelen en effecten van het nieuwe 

financieringsstelsel, en de stappen die ervoor nodig zijn om dat te bereiken. 
Het idee is om gelijktijdig met deze hoofdlijnenbrief over het nieuwe stelsel 
een beleidsagenda naar de Tweede Kamer te sturen die ingaat op het huidige 
kinderopvangstelsel, de stand van zaken en uw plannen op terrein van o.a. 
kwaliteit, arbeidsmarkt en kinderopvang in Caribisch Nederland. Hiervoor 
ontvangt u een aparte nota. 

• U heeft aangegeven in de hoofdlijnenbrief het besluit over de uitvoerder van 
het nieuwe stelsel op te willen nemen. In de versie voor de CDS staat deze 
passage nog op ‘PM’, in afwachting van uw afspraken hierover met de 
staatssecretaris Toeslagen en Douane (STD). Op 11 oktober a.s. staat een 
tweede BWO gepland om met STD door te praten over de rol van Dienst 
Toeslagen als uitvoerder van het nieuwe stelsel. En onder welke voorwaarden 
Dienst Toeslagen deze opdracht zou kunnen aanvaarden. U wordt hierover nog 
apart geïnformeerd. Vooruitlopend op de uitkomst van dit BWO wordt 
ambtelijk gewerkt aan een tekst over de uitvoerder voor in de hoofdlijnenbrief.  

• De afspraken tijdens dit BWO worden verwerkt in de volgende versie van de 
brief richting de Raad Sociaal Domein (RSD) op 22 oktober. In deze versie 
worden ook de afspraken die volgen uit de ambtelijke afstemming in de CSD 
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betaalbaarheid voor kinderopvang. Om de zekerheid en eenvoud te bereiken 
zijn deze vier elementen van de stelselherziening cruciaal: 
o Het nieuwe stelsel wordt inkomensonafhankelijk; 
o De overheidsvergoeding wordt direct aan kinderopvangorganisaties 

overgemaakt; 
o De toetsing van het recht op de vergoeding heeft alleen naar de toekomst 

toe gevolgen; 
o De kinderopvangorganisatie wordt verantwoordelijk voor de aanvraag en 

het bijhouden en doorgeven van uren. 
• De hoofdlijnenbrief beschrijft allereest het nieuwe financieringsstelsel vanuit 

het perspectief van de ouder, de kinderopvangorganisatie en de uitvoerder. 
Daarnaast worden de verschillen met de kinderopvangtoeslag beschreven. In 
de bijlage bij de brief is een gedetailleerde beschrijving van het stelsel 
bijgevoegd. Deze vormen samen het stelselontwerp en zijn de basis voor de 
wetgeving. 

• Vervolgens gaat de brief in op de verwachte effecten van het nieuwe 
financieringsstelsel. Daarbij geven we aan dat de nadelige effecten het gevolg 
zijn van de keuze voor eenvoud in het stelsel en zekerheid voor ouders. In de 
brief geeft u aan na te denken over mogelijke aanvullende maatregelen om 
negatieve effecten te beperken. Daarbij denkt u aan arbeidsmarktbeleid, 
bestendigen van gemeentelijke regelingen en iets doen aan het ingroeipad. 
Wij verwachten dat dit onderwerp wordt van de voorjaarsbesluitvorming 2025.  

• De brief eindigt met de stappen die nodig zijn om een praktisch uitvoerbaar 
stelsel te bereiken: 
o Wet- en regelgeving kan uiterlijk 1 januari 2027 gereed zijn, mits het 

wetsvoorstel uiterlijk voor de zomer 2025 wordt opengesteld voor 
internetconsultatie. Tegelijkertijd moet dan een uitvoeringstoets en 
toezichtstoets uitgevraagd worden.  

o De komende periode is het noodzakelijk om het nieuwe stelsel door te 
ontwikkelen. Samenwerking met zowel de uitvoerder als de sector is 
daarbij essentieel. In de concrete uitwerking is nog ruimte voor 
alternatieve keuzes wanneer deze leiden tot ofwel een beter uitvoerbaar 
financieringsstelsel. 

o Tot slot is het noodzakelijk om op korte termijn duidelijkheid te hebben 
over de uitvoerder van het nieuwe financieringsstelsel. 

 
Bijlagen 

Volgnummer Naam Actie Informatie 

1 Hoofdlijnenbrief 
nieuw 
financieringsstelsel 
kinderopvang 

Ter informatie (niet 
verzenden) 

  

2 Stelselontwerp nieuw 
financieringsstelsel 
kinderopvang 

Ter informatie (niet 
verzenden) 
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Aanbieding hoofdlijnenbrief nieuw financieringsstelsel 

kinderopvang aan RSD 

Aanleiding 

Op 9 oktober 2024 bent u akkoord gegaan met het aanbieden aan het ambtelijk 

voorportaal (CSD) van 21 oktober jl van de hoofdlijnenbrief inzake het nieuwe 

financieringsstelsel kinderopvang. In de CSD is besloten om de hoofdlijnenbrief 

door te geleiden naar de ministeriële onderraad (RSD) van 5 november a.s., met 

inachtneming van een politieke weging door de RSD (zie hierna). Indien de RSD 

op 5 november akkoord gaat, wordt de hoofdlijnenbrief geagendeerd in de MR van 

11 november 2024.  

Geadviseerd besluit 

• Op het moment van dit schrijven hebben we nog geen akkoord van STD op de 

passage ‘samenwerking beleid en uitvoering’ op pagina 12 en 13 van de brief. 

Wij vragen uw mandaat om de passage waarmee zowel u als STD akkoord 

bent te verwerken in de brief die wij uiterlijk dinsdag 29 oktober moeten 

aanleveren bij AZ.  

• Wij adviseren u akkoord te gaan met agendering van de hoofdlijnenbrief in de 

RSD van 5 november 2024 en daartoe het bijgevoegd aanbiedingsformulier te 

ondertekenen.  

• Wij adviseren u akkoord te gaan met de tekst in het aanbiedingsformulier 

waarin (dit volgt uit de CSD) politieke weging wordt gevraagd van de RSD op 

de spanning die ambtelijk wordt ervaren tussen betaalbaarheid voor de 

meeste ouders en de druk op de toegankelijkheid voor huishoudens met lage 

inkomens. 

• Nu de Dienst Toeslagen in de brief als verantwoordelijk uitvoerder in de 

doorontwikkeling van het nieuwe financieringsstelsel is benoemd, adviseren 

wij dat zowel u als STD de brief ondertekent.  

Kernpunten 

• In de RSD-versie van de brief zijn verschillende, veelal kleine tekstuele, 

wijzigingen doorgevoerd. De belangrijkste wijziging in de bijgevoegde 

hoofdlijnenbrief, ten opzichte van de CSD-versie, is de passage over de 

samenwerking tussen beleid en uitvoering op pagina 12 en 13. Deze passage 

is ambtelijk afgestemd met de Dienst Toeslagen, er is nog geen akkoord 

ontvangen vanuit STD.  

• In de CSD is door verschillende departementen (OCW, BZK en J&V) aandacht 

gevraagd voor de gevolgen van het voorgestelde nieuwe financieringsstelsel 

op de (financiële) toegankelijkheid van kinderopvang. Met name ten aanzien 
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van huishoudens met lage inkomens en gezinnen die gebruikmaken van 

gemeentelijke regelingen. Dit heeft op een paar punten geleid tot kleine 

tekstuele aanpassingen in de brief. 

• Op verzoek van de OCW is bij de te verkennen maatregelen toegevoegd dat er 

daarbij aandacht is voor onder andere huishoudens met lage inkomens:  

Het kabinet verkent mogelijke aanvullende maatregelen om de hiervoor 

beschreven risico’s te beperken, onder andere voor huishoudens met lage 

inkomens. 

• Belangrijkste bezwaar dat werd genoemd in de CSD is dat de brief wel de 

risico’s benoemt, maar niet heel concreet ingaat op de mitigerende 

maatregelen om de gesignaleerde risico’s (met name voor huishoudens met 

lage inkomens) te ondervangen.  

• Ambtelijk is toegelicht dat er bewust voor is gekozen om de maatregelen 

waaraan wordt gedacht nog niet op te nemen, omdat de middelen daarvoor 

eerst moeten worden gereserveerd in de Voorjaarsbesluitvorming 2025.  

• De CSD heeft besloten om de brief door te geleiden naar de RSD van 

5 november, met daarbij het verzoek om een politieke weging van de 

spanning die gezien wordt tussen beter betaalbare kinderopvang voor de 

meeste mensen (hoge vergoeding kinderopvang) en de financiële 

toegankelijkheid voor huishoudens met lage inkomens (bestaanszekerheid).  

• In de CSD hebben wij deze spanning onderkend en aangegeven dat we kijken 

naar mogelijke mitigerende maatregelen. Daarbij hebben wij ook opgemerkt 

dat deze maatregel uit het hoofdlijnenakkoord gericht is op werkende midden 

en hogere inkomens. Specifiek voor lagere inkomens zijn andere maatregelen 

voorzien, zoals een verhoging van het kindgebonden budget.  

• Deze weging is opgenomen in het aanbiedingsformulier voor de RSD. 

• Na akkoord van de RSD wordt de hoofdlijnenbrief geagendeerd in de MR van 

11 november. Vervolgens wordt de brief naar de Tweede Kamer gestuurd. Met 

woordvoering zal worden bepaald op welke manier er op dat moment (online) 

aandacht kan worden geschonken aan de kabinetsplannen voor het nieuw 

financieringsstelsel kinderopvang.  

• NB. Een van de speechschrijvers neemt de hoofdlijnenbrief ook nog door, 

wellicht leidt dit nog tot (kleine) tekstuele aanpassingen in de MR-versie van 

de brief.  

Bijlagen 

Volgnummer Naam Actie Informatie 

1 RSD-

aanbiedingsformulier  

Ondertekenen   

2 Brief: Nieuw 

financieringsstelsel 

kinderopvang: aan de 

slag! 

Ter informatie   

3 Bijlage: Beschrijving 

nieuw 

financieringsstelsel 

kinderopvang 

Ter informatie  
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