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Voorschotbeheer subsidies
Uit onze werkzaamheden in de afgelopen 
maanden blijkt dat het tijdig afrekenen van  
openstaande subsidievoorschotten verbeterd 
kan worden.

Wij begrijpen dat BSK bezig is met een tool 
om de rappellering naar einddatum van de op 
te leveren subsidieverantwoordingen te 
verbeteren. Ook wordt gewerkt aan 
standaardrapportages voor inzichtelijke 
managementinformatie. De dienstonderdelen 
bij BSK zijn verantwoordelijk voor het tijdig 
afrekenen van de openstaande 
subsidievoorschotten.

Wij willen het belang voor BSK hiervan 
benadrukken. Te lang openstaande 
voorschotten zijn een risico voor mogelijke 
invorderingsproblemen en een onjuiste 
verantwoording van de stand openstaande 
voorschotten. Wij zullen hier aandacht aan 
besteden in de verdere uitvoering van onze 
controle.

Verplichtingenbeheer
Wij hebben bij onze controlewerkzaamheden 
vastgesteld dat enkele verplichtingen niet 
tijdig en volledig zijn vastgelegd. 

Daarnaast zien we bij het beheer van 
subsidieverplichtingen dat er in het proces 
geen aandacht is voor de gevolgen voor de 
risico-analyse, M&O en de (uitgevoerde) 
staatssteuntoets in het geval van tussentijdse 
positieve bijstellingen. 

Wij willen uw aandacht vragen voor juist en 
volledig verplichtingenbeheer. 
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De Network and Information Security 
Directive (NIS2) is een EU-richtlijn die gericht 
is op het creëren van een hoog gezamenlijk 
niveau van cyberbeveiliging in de Europese 
Unie. De richtlijn wordt momenteel omgezet 
in nationale wetgeving: de 
cyberbeveiligingswet (Cbw). Deze wet gaat 
gelden voor de meeste organisaties van de 
rijksoverheid en bevat een zorg- en 
meldplicht, die strikte eisen aan de leden van 
het bestuur van de organisaties stelt. Naar 
verwachting wordt de cyberbeveiligingswet in 
de loop van 2025 van kracht. 

Mede vanuit de voorbeeldfunctie van de 
rijksoverheid mag van de rijksoverheid 
worden verwacht dat ze zorgt voor het 
naleven van deze wet zodat de overheid 
weerbaar is tegen cyberrisico’s die de 
verwerking van gevoelige informatie met zich 
meebrengt. Het niet naleven kan leiden tot 
(ernstige) verstoring van de dienstverlening, 
bestuurlijke boetes, imagoschade en 
verminderd vertrouwen van burgers in de 

rijksoverheid. Het is daarom van belang tijdig 
inzichtelijk te maken aan welke eisen (nog 
niet volledig) wordt voldaan en waar nodig 
aanvullende maatregelen te treffen. 

IenW werkt voortvarend aan de 
implementatie van deze wetgeving. Wij 
hebben vastgesteld dat IenW:
• een gedetailleerde GAP-analyse uitvoert om 

inzichtelijk te maken aan welke 
maatregelen van de NIS2 richtlijn al wel of 
niet wordt voldaan;

• beschikt over een aanpak om te gaan 
voldoen aan de vereisten van de NIS2 
richtlijn en volop bezig is met de uitvoering;

• de aanpak van de gevolgen van de NIS2 
richtlijn bespreekt op bestuursniveau;

• nog niet voldoende capaciteit en/of budget 
beschikbaar heeft om de benodigde 
maatregelen vanuit de NIS2 richtlijn te 
implementeren.

Wij zien dat IenW de implementatie van NIS2 
en Cbw voortvarend oppakt en benadrukken 
het belang van voldoende capaciteit en 
budget hiervoor.
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Veel informatie over duurzaamheids-
onderwerpen, verspreid over verschillende 
rapportages en gedeeltelijk te relateren aan 
Europese standaarden

Op grond van de Corporate Sustainability 
Reporting Directive (CSRD) zijn vanaf 2024 
steeds meer bedrijven verplicht te 
rapporteren over hun impact op mens en 
klimaat. In de ‘Hoofdlijnennota rijksbreed 
beeld ADR 2023’ hebben we aandacht 
gevraagd voor de 
duurzaamheidsverslaggeving binnen de 
Rijksoverheid. We merkten op dat de 
verantwoording over duurzaamheid vrij divers 
is voor wat betreft onderwerpen, organisatie 
en verantwoordelijkheden en vorm en 
frequentie. Kortom, een breed speelveld 
waarin beperkt sprake is van centrale 
coördinatie en richtlijnen. Ons advies was om 
meer regie en coördinatie te organiseren op 
de rijksbrede duurzaamheidsverslaggeving. 
Een noodzaak wanneer de CSRD- of 
vergelijkbare richtlijnen ook gaan gelden voor 
de rijksoverheid, maar ook om het risico te 
beperken van overlap, gebrek aan 
transparantie en inefficiënt gebruik van 
schaarse middelen.

Om meer zicht te krijgen op de huidige 
diversiteit in duurzaamheidsverslaggeving en 
een beter beeld te vormen over het 
benodigde ontwikkelpad naar effectieve en 
efficiënte duurzaamheidsverslaggeving 
binnen het rijk, voert de ADR in 2024 een 
inventariserend onderzoek uit. In dit 
interimrapport presenteren wij het 1e deel 
van het onderzoek: over welke 
duurzaamheidsonderwerpen momenteel 
reeds informatie wordt verschaft. In de 
komende maanden zullen we de werkwijze en 
organisatie van de duurzaamheidsinformatie 
in beeld brengen.

Uit onze inventarisatie komt naar voren dat 
over alle thema’s uit de European 
Sustainability Reporting Standards (ESRS), 
die de kern vormen van de 
rapportageverplichtingen onder de CSRD, 
ergens vanuit de rijksoverheid gerapporteerd 
wordt. Er zijn wel duidelijke verschillen in de 
mate van aandacht voor de verschillende 
thema’s. Zo wordt er bijvoorbeeld veel 
gerapporteerd over klimaatverandering en 
sociale aspecten, maar aanzienlijk minder 
over verontreiniging en biodiversiteit. Ook 
verschilt de aandacht per departement voor 

bepaalde thema’s, afhankelijk van de 
beleidsmatige zwaartepunten van elk 
departement. Er zijn ook witte vlekken in de 
rapportages die niet verklaard kunnen 
worden vanuit het beleidsmatige karakter van 
de departementen.

De formulering van de ESRS-thema’s, die 
ontworpen is voor bedrijven, sluit niet altijd 
goed aan bij de terminologie die binnen de 
rijksoverheid wordt gehanteerd. Mede 
hierdoor vinden we op ESRS gebaseerde 
zoektermen in onze data-analyse niet altijd 
terug in de onderzochte rapportages. De wél 
gevonden verslaggeving over duurzaamheid 
is verspreid over verschillende soorten 
rapportages. 

Waar de CSRD zich vooral richt op het 
rapporteren van de negatieve impact van 
ondernemingen op duurzaamheid, richt het 
beleid van de rijksoverheid zich meer op het 
actief en positief beïnvloeden van 
duurzaamheidsthema’s. Deze focus is niet 
onverenigbaar met de ESRS, maar vraagt wel 
een vertaling.
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De Europese Herstel- en Veerkrachtfaciliteit 
is bedoeld om de Europese economie 
duurzamer, digitaler en veerkrachtiger te 
maken na de COVID-19 pandemie. In 2022 
heeft de Raad van de Europese Unie (EU) het 
Nederlandse Herstel- en Veerkrachtplan 
(HVP) voor duurzaam economisch herstel 
goedgekeurd. 

Op dit moment bereidt IenW zich in 
samenwerking met de programmadirectie 
HVP van het ministerie van Financiën voor op 
de indiening van het tweede betaalverzoek 
met een omvang van € 1,19 miljard. Dit 
betaalverzoek moet uiterlijk 15 november 
2024 via het ministerie van Financiën worden 
ingezonden naar de Europese Commissie.

Voorafgaand hieraan onderzoeken wij de met 
het betaalverzoek samenhangende mijlpalen 
en doelen, inclusief het door de EU vereiste 
financieel beheer op specifieke aspecten 
zoals fraude, corruptie, 
belangenverstrengeling en dubbele 
financiering. 

Daar waar van toepassing, beoordelen wij 
ook de voortgang van de verbeterpunten 
zoals die door de departementen zijn 
aangegeven bij het eerste betaalverzoek.   

IenW heeft twee investeringsmaatregelen in 
het tweede betaalverzoek:

• mijlpaal 47: ERTMS-planstudie voor het 
baanvak Noord-Nederland voltooid

• doelstelling 55: Aantal geïnstalleerde 
intelligente wegkantstations.

Wij zijn gestart met ons onderzoek en 
hebben onze eerste vragen en opmerkingen 
inmiddels gedeeld met de coördinator binnen 
IenW.

Wij adviseren IenW om een strakke en 
haalbare planning te hanteren voor het 
aanleveren van de benodigde informatie voor 
mijlpaal 47 en doelstelling 55. Indien de 
afgesproken mijlpalen en doelstellingen niet 
gehaald worden, kan dit financiële gevolgen 
hebben. 
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In dit rapport doen wij tussentijds verslag van 
de belangrijkste uitkomsten van de 
werkzaamheden van onze wettelijke taak 
over de eerste maanden van 2024 voor het 
ministerie van Infrastructuur en Waterstaat 
(XII), Mobiliteitsfonds (A) en Deltafonds (J).
Wij verrichten deze werkzaamheden als 
interne auditdienst van het Rijk conform 
artikel 6 van het Besluit ADR. Daarbij wordt 
aangetekend dat onze onderzoeken zich in 
wisselende stadia van uitvoering bevinden. 
Onze interim-bevindingen geven geen 
volledig tussentijds beeld van de stand van 
zaken, maar zijn afhankelijk van de bij elk 
departement passende mix van 
procesgerichte en cijfermatige controles voor 
zover deze op dit moment zijn uitgevoerd en 
geëvalueerd. Onze definitieve bevindingen, 
die in maart 2025 worden gerapporteerd in 
het auditrapport 2024, kunnen daarom 
afwijken van onze tussentijdse uitkomsten.
 

In dit interim-auditrapport willen wij met 
name bevindingen en risico’s signaleren die 
de aandacht behoeven zodat in 2024 nog 
maatregelen ter verbetering kunnen worden 
getroffen. Wij focussen ons daarbij op de 
bevindingen in het beheer. In dit interim-
auditrapport melden we ook eventuele 
significante tekortkomingen in de interne 
beheersing die wij tot dusverre op basis van 
onze controlewerkzaamheden hebben 
geïdentificeerd.
 
Onze controle is gericht op het verstrekken 
van een oordeel bij de financiële overzichten 
over het gehele jaar 2024. Wij betrekken 
hierbij de interne beheersing die voor het 
opstellen van de financiële overzichten van 
belang is. Wij geven geen oordeel over de 
effectiviteit van de interne beheersing.
 

Doel en doelgroepen
Dit interim-auditrapport is opgesteld voor de 
minister, de staatssecretaris en de secretaris-
generaal van het ministerie van 
Infrastructuur en Waterstaat en wordt tevens 
verstrekt aan de leden van het audit 
committee, de directeur Financieel-
Economische Zaken en de Algemene 
Rekenkamer.
 
De Auditdienst Rijk is de interne auditdienst 
van het Rijk. Dit rapport is primair bestemd 
voor het ministerie van Infrastructuur en 
Waterstaat. De voorschriften uit de Wet open 
overheid gelden voor openbaarmaking van dit 
rapport. De minister van Financiën stuurt elk 
halfjaar een overzicht naar de Tweede Kamer 
met de titels van door de Auditdienst Rijk 
uitgebrachte rapporten.




