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1.4 Methoden van toezicht

De BA hanteert drie vormen van toezicht, namelijk 

normatief toezicht, systeemgericht toezicht en 

beveiligingstesten. Deze methoden van toezicht zijn 

cruciaal om de opzet, het bestaan en de werking van het 

DBB binnen de onderdelen te doorgronden en elkaar 

scherp te houden. Zo worden waar mogelijk vermijdbare 

risico’s en incidenten voorkomen en/of daadkrachtig 

ondervangen. 

Normatief toezicht
Bij normatief toezicht kijkt de BA naar de 

geïmplementeerde beveiligingsmaatregelen en 

beoordeelt de BA of aan beveiligingsnormen is voldaan. 

Ook kan onderzocht worden of beveiligingsmaatregelen 

eBectief zijn, door middel van beveiligingstesten. 

Normatief toezicht kan onder andere gericht zijn op 

TBB’s, fysieke en elektronische informatie, 

IT-voorzieningen en fysieke locaties. Het kan ook gericht 

zijn op samengestelde en complexe belangen, zoals een 

informatiesysteem. 

Naast het toezien op de naleving, omvat het 

toezichtraamwerk:

- vervolgtoezicht, waarbij veranderingen en 

verbeteringen in de loop van de tijd worden 

gemonitord;

- signaalgestuurd toezicht, om snel te reageren op 

onverwachte gebeurtenissen;

- thematisch toezicht, waarbij de nadruk ligt op 

speciceke relevante thema’s. 

Deze diverse benaderingen versterken de 

toezichtinspanningen en dragen bij aan de conformiteit 

en kwaliteit van het toezicht.

Systeemgericht toezicht
Met systeemgericht toezicht bekijkt de BA de opzet, het 

bestaan en de eBectieve werking van processen en 

beheersingsmaatregelen die voor een 

defensieonderdeel noodzakelijk zijn om aan het DBB te 

voldoen. Bij deze vorm van toezicht staat de mate van 

borging van de zogenaamde Plan-Do-Check-Act-cyclus 

(PDCA-cyclus) centraal. 

Beveiligingstesten
Met beveiligingstesten toetst de BA de eBectiviteit van 

beveiligingsmiddelen en houdt de BA toezicht op de 

(operationele) naleving van relevant beleid en 

instructies. Met testmethodieken, zoals penetratietesten 

en social engineering, test de BA de integrale beveiliging. 

De resultaten maken het mogelijk om risico’s en 

kwetsbaarheden te identicceren. Hieruit kan gericht 

advies voor verbeteringen worden gegenereerd. 

1.5 Samenwerking

Om de samenhang en de kwaliteit van toezicht te 

verbeteren, werkt de BA samen met de andere interne 

toezichthouders bij Defensie: de Functionaris voor 

Gegevensbescherming (FG), de Inspectie Militaire 

Gezondheidszorg (IMG), de Inspectie Veiligheid Defensie 

(IVD), het Korps Militaire Controleurs Gevaarlijke StoBen 

(KMCGS) en de Militaire Luchtvaart Autoriteit (MLA). De 

interne toezichthouders werken samen op verschillende 

onderdelen, zoals op de afstemming van 

toezichtagenda’s. Ook versterken de toezichthouders 

gezamenlijk het toezichtproces op het gebied van 

methodologie en redactie.

Toezichtberaad
In 2020 verenigden de interne toezichthouders zich in 

het Toezichtberaad Defensie, met als doel de kwaliteit 

en de samenhang van het interne toezicht te verbeteren 

en te versterken. Het Toezichtberaad wordt ondersteund 

door Bureau Toezicht Defensie. De Inspecteur-Generaal 

der Krijgsmacht (IGK) en een vertegenwoordiger van het 

Bureau Secretaris-Generaal nemen als toehoorder deel 

aan het beraad. De IGK is geen toezichthouder, maar zijn 

onderzoeken verrijken wel het inzicht in de staat en het 

functioneren van de defensieorganisatie. De Inspecteur 

Militaire Gezondheidszorg is per 1 juli 2024 aangesteld 

als voorzi`er van het beraad. Het betreA een jaarlijks 

roulerend voorzi`erschap.

Functionaris voor Gegevensbescherming
De aandacht voor de beveiliging van persoonsgegevens 

is in sterke mate toegenomen vanwege 

maatschappelijke ontwikkelingen en de 

inwerkingtreding van de Algemene verordening 

gegevensbescherming (AVG). De BA en de FG zoeken 

hierin de samenwerking op.

Korps Militaire Controleurs Gevaarlijke 
StoNen
Het KMCGS en de BA hebben een gemeenschappelijk 

toezichtgebied: de opslag en het vervoer van munitie, 

explosieven en springmiddelen. De gehanteerde 

normering is voor beide toezichthouders wel 

verschillend. Het KMCGS vervult een oog- en oorfunctie 

voor de naleving van de DBB-normering.

1.6 Ontwikkelingen binnen 

   het Toezicht

Toezichtcapaciteit BA 
De BA heeA Sectie Toezicht uitgebreid met twee nieuwe 

functies. Dit betekent dat er nu specicekere rollen zijn 

gecreëerd, waardoor dossierhouders kunnen worden 

toegewezen aan de drie vormen van toezicht. Deze 

verdeling zorgt voor een gerichtere aanpak binnen het 

toezicht van de BA, waarbij experts zich kunnen 

focussen op het beoordelen van 

beveiligingsmanagementsystemen. Daarnaast kunnen 

ze zich richten op de naleving van de 

beveiligingsnormen en op het meten van de eBectiviteit 

van beveiligingsmaatregelen, door testen uit te voeren. 

Beleidsmatige borging en uitvoering 
beveiligingstesten
De BA is in het voorgaande toezichtjaar gestart met de 

beleidsmatige borging van beveiligingstesten. De BA zet 

deze beveiligingstesten als derde toezichtvorm in om de 

werkelijke eBectiviteit van geïmplementeerde 

beveiligingsmaatregelen te testen. Deze inspanning is 

mede het gevolg van het verantwoordingsonderzoek 

2022 van de Algemene Rekenkamer. Naast de 

beleidsmatige borging heeA de BA ook stappen gezet 

om de randvoorwaarden te inventariseren en uit te 

werken. Hierbij kijkt de BA naar de uitvoerbaarheid en 

ondersteuning door interne en externe dienstverleners.

Toezicht binnen Defensie
In opdracht van de secretaris-generaal (SG) wordt het 

samenwerkingsverband van de interne toezichthouders 

geëvalueerd. Naast de doelstellingen om de kwaliteit en 

de samenhang van het interne toezicht te versterken, 

heeA het Toezichtberaad de opdracht om zorg te dragen 

voor onderwerpen zoals:

- krachtig inze`en op een beter lerende organisatie;

- versterken van toezicht naast beleid en uitvoering;

- vormgeven van toezicht gerelateerd aan  

hoofdtaak 1; 

- centraal stellen van regels en de bedoeling van de 

regels; 

- het oprichten van een Toezichtnetwerk. 
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2.3 Toezichtactiviteiten opslag en  

   behandeling

Naast de reguliere controles op de opslag en behandeling 

van munitie is er ook in 2025 aandacht voor een aantal 

speciReke onderwerpen:

- munitie in musea of bij historische verzamelingen bij 

alle Operationele Commando’s (OPCO’s):

•  controle op merkwijze;

•  controle op aanwezigheid en/of beschikbaarheid 

van de benodigde explosievenvrij-verklaringen;

- missies:

•  (her)controle bij de eFP missie in Litouwen;

•  (her)controle bij de missie EUFOR Althea in 

Bosnië;

•  controle op de opslag en behandeling van alle 

gevaarlijke stoKen, dus niet alleen munitie;

•  het juist opleiden en current houden van het 

verantwoordelijke personeel;

•  de aarding van de opslagcontainers, van zowel 

munitie als overige gevaarlijke stoKen;

- opslag munitie in Nederland:

•  de documentatie van elektrische installaties en 

bliksembeveiliging van munitiemagazijnen;

•  indien er sprake is van gastgebruik: de 

aanwezigheid van overeenkomsten van 

gastgebruik;

•  het juist opleiden en current houden van het 

verantwoordelijke personeel;

•  de compleetheid en actualiteit van 

calamiteitenlijsten;

•  de aanwezigheid van benodigde 

expeditiemagazijnen;

- oefeningen in binnen- en buitenland:

•  de aanwezigheid en actualiteit van de nota van 

instemming van de MCGS;

•  de aarding van de opslagcontainers van zowel 

munitie als overige gevaarlijke stoKen;

•  het juist opleiden en current houden van het 

verantwoordelijke personeel;

•  de opslag en behandeling van overige gevaarlijke 

stoKen;

•  de eventuele vrijstellingen voor de opslag en 

behandeling van overige gevaarlijke stoKen.

2.4 Overige activiteiten

De rechercheurs van TMH zijn verantwoordelijk voor de 

straf- en bestuursrechtelijke milieuhandhaving bij Defensie 

en op de nationale luchthavens. Een van de rechercheurs 

van TMH volgt momenteel de opleiding tot milieuagent. 

Deze opleiding duurt tot de zomer van 2025. Verder 

ondersteunt TMH de collega’s van de Koninklijke 

Marechaussee (KMar) bij milieugerelateerde zaken. De 

werkzaamheden die hieruit voortvloeien zijn onder andere:

- invulling geven aan de vraagbaakfunctie voor 

collega’s van de KMar op het gebied van milieu;

- het ondersteunen en begeleiden van en het 

intensiveren van de samenwerking met de collega 

die de opleiding tot milieuagent volgt;

- landelijk ondersteuning bieden en invulling geven 

aan de vraagbaakfunctie bij zaken waar de collega’s 

van de KMar vuurwerk of lachgas aantreKen;

- invulling geven aan de rol van Hulpolcier van 

Justitie (HOvJ) voor het KMCGS;

- uitvoeren van gezamenlijke controles met CVGS en 

COBGS in binnen- en buitenland;

- uitvoeren van milieuonderzoeken;

- voorlichting geven aan de diverse krijgsmachtdelen;

- samen met de Politieacademie op maat gemaakte 

trainingen ontwikkelen voor de buitengewoon 

opsporingsambtenaren (BOA’s) van het KMCGS;

- contact onderhouden met het Openbaar Ministerie 

(OM) en de samenwerking intensiveren;

- contact onderhouden en samenwerken met de 

Politie aangaande milieuzaken rondom de 

luchthavens Schiphol, Eindhoven en Lelystad.

Na de verhuizing van het KMCGS naar Camp New Amsterdam 

(CNA) in 2024 heeX het TMH niet meer de beschikking over 

de (tijdelijke) vuurwerkopslag op Kamp Nieuw Milligen 

(KNM). De nieuwe werkwijze die de KMar na 1 april 2024 

met betrekking tot het aYandelen van vuurwerk hanteert, 

roept landelijk veel vragen op bij de KMar-medewerkers. 

Deze medewerkers vragen regelmatig de medewerkers van 

het TMH om raad.

Omdat lachgas sinds 2023 onder de Opiumwet valt en niet 

meer onder de WVGS, is er voor de (strafrechtelijke) 

aYandeling van lachgas een nieuwe werkwijze bedacht. 

Ook deze werkwijze zorgt landelijk nog voor veel vragen en 

onduidelijkheden bij de KMar-collega’s. Deze vragen en 

onduidelijkheden neemt het TMH in behandeling.

2.5 Lopende en voorgenomen  

   onderzoeken

- onderzoek in samenwerking met de ILT naar de 

vraag of de Veiligheidsadviseurs Vervoer Gevaarlijke 

StoKen (VA VGS) en de ODVA’s aan de beleidsregel 

veiligheidsadviseur van de ILT kunnen voldoen;

- onderzoek naar het aanvragen en juist toepassen en 

gebruiken van 4G/4GV verpakkingen;

- onderzoek naar de opslag en het vervoer van 

lithiumbaOerijen en -cellen, gezamenlijk met CVGS 

en COBGS;

- onderzoek in samenwerking met COBGS en CVGS of 

de taken en verantwoordelijkheden in het kader van 

de wet- en regelgeving betreKende het vervoer van 

gevaarlijke stoKen (ADR) in de diverse 

munitieopleidingen worden meegenomen;

- monitoren van de stand van zaken met betrekking 

tot de afvoer van munitie die om diverse redenen 

niet meer in gebruik is en moet worden afgevoerd 

voor demilitarisatie.

2.6 Samenwerking met andere 

   partijen

Het KMCGS neemt actief deel aan het Toezichtberaad, 

ondersteund door het BTD. De interne toezichthouders bij 

Defensie willen op deze wijze hun krachten bundelen om de 

kwaliteit en samenhang van het toezicht te versterken en zo 

de e5ectiviteit en de zichtbaarheid van het toezicht 

vergroten. Hiermee willen zij bereiken dat de 

toezichtcomponent van het besturingsmodel bij Defensie 

robuuster wordt en een meer volwassen positie krijgt, zodat 

er een betere balans ontstaat tussen beleid, uitvoering en 

toezicht. Het KMCGS neemt actief deel aan diverse 

overlegfora met interne en externe ketenpartners. Verder 

werkt het KMCGS in voorkomend geval samen met diverse 

interne en externe partners.

Samenwerking met interne partners:
- met de MCGS op het gebied van de opslag, 

behandeling en het vervoer van gevaarlijke stoKen;

- met de Inspectie Militaire Gezondheidszorg (IMG) 

op het gebied van radioactief materiaal en 

stralingsbescherming;

- met de Beveiligingsautoriteit (BA) op het gebied van 

de beveiliging van opslag en vervoer van munitie, 

explosieven en springmiddelen. De normering van 

 de BA verschilt weliswaar van die van het KMCGS, 

maar de controleurs van het KMCGS nemen dit mee 

in hun reguliere controles (oog- en oorfunctie);

- met de Militaire Luchtvaart Autoriteit (MLA) op het 

gebied van het vervoer van gevaarlijke stoKen door 

de lucht;

- met de KMar op diverse gebieden, zoals 

verkeerscontroles gericht op vervoer gevaarlijke 

stoKen.

Samenwerking met externe partners:
In voorkomend geval werkt het KMCGS samen met externe 

partners, zoals de ILT, Politie, Douane en het OM. Met de ILT 

werkt het KMCGS samen op het gebied van:

- het verpakken, aanbieden en vervoeren van 

gevaarlijke stoKen door de lucht met civiele 

luchtvaartuigen in opdracht van Defensie;

- het verpakken, aanbieden en vervoeren van 

gevaarlijke stoKen over de weg met civiele 

voertuigen, door of in opdracht van Defensie;

- het ondersteunen bij onderzoeken door ILT naar 

incidenten waarbij militaire voertuigen met 

gevaarlijke stoKen zijn betrokken. 

Het KMCGS werkt met het OM samen aan zaken die in het 

strafrecht belanden.
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2.3 Luchtvaartwet en 

   Wet luchtvaart

- Beoordelen of voor vliegtuigen een Militair Type 

CertiCcaat (MTC) en een Bewijs van 

Luchtwaardigheid (BvL) kan worden afgegeven. Bij 

grote wijzigingen van het type ontwerp van een 

vliegtuig wordt de wijziging getoetst en het MTC 

bijgewerkt.

- Uitvoeren van luchtvaartregisteractiviteiten voor 

nieuw in te stromen vliegtuigen, zoals de C-390 en 

Caracal.

- De minister van Defensie adviseren met betrekking 

tot militaire luchtvaartwetgeving.

- Beschikkingen, veelal onthejngen, afgeven ter 

uitvoering van de militaire luchtvaartwetgeving.

2.4 Richtlijnen en eisen Air Tra'c 

   Management

De MLA formuleert richtlijnen en eisen met betrekking tot 

Air Tra'c Management (ATM). De MLA werkt hierbij samen 

met het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat (IenW) 

in een gezamenlijke ATM-beleidseenheid. Daarnaast vergt 

de verdere integratie van de militaire en civiele 

luchtverkeersleiding in het project 1ATM ook in 2025 de 

nodige aandacht van de MLA.

2.5 De wijze waarop de MLA 

   monitort, signaleert en reOecteert

- De MLA monitort de militaire luchtvaartsector door 

audits en quick scans uit te voeren en 

voorvalmeldingen te volgen. Daarbij stelt zij zeker 

dat de nodige (preventieve en correctieve) acties en 

borging plaatsvinden. Indien nodig vindt intensiever 

toezicht plaats. 

- De MLA monitort wijzigingen in civiele 

luchtvaartregelgeving die raakvlakken hebben met 

de Nederlandse militaire luchtvaartregelgeving. 

Waar nodig past de MLA de MAR aan via een 

gecontroleerd proces.

- De MLA voert gesprekken met sleutelfunctionarissen 

binnen de militaire luchtvaartorganisaties bij 

aanvang van hun functie.

- De MLA voert interne audits uit met het oog op 

verbetering van haar taaktuitvoering.

- Buitenlandse autoriteiten voeren erkenningsaudits 

uit bij de MLA. Uit deze audits volgt of de MLA 

voldoet aan de op ICAO gebaseerde critical elements 

die gelden voor militaire luchtvaartautoriteiten. 

Andersom voert de MLA erkenningsaudits uit bij 

andere buitenlandse autoriteiten. Het bij elkaar in 

de keuken kijken kan aanleiding zijn om intern MLA- 

of NLD-MAS-zaken anders te organiseren of 

reguleren. 

2.6 Overzicht voorgenomen    

   onderzoeken

- Binnen het NLD-MAS is de analyse en opvolging van 

voorvalmeldingen van groot belang. Daarbij geldt 

dat alle relevante partijen in het NLD-MAS hiervan 

op de hoogte worden gesteld en dat eventuele 

verbetermaatregelen worden geborgd. De MLA is 

voornemens om, in navolging van 2024, hier binnen 

het NLD-MAS in 2025 verder onderzoek naar te 

doen.

- Uitvoeren van inspecties op luchEransport 

gevaarlijke stoYen binnen het kader van uitgegeven 

Special Permission, bij vertrek van of aankomst op een 

Nederlands militair vliegveld. Hiermee controleert 

de MLA of bekend gemaakt is met welke 

non-compliant-goederen in Nederlands luchtruim 

wordt gevlogen.

- Ketenonderzoek doen als dit noodzakelijk wordt 

geacht als gevolg van gelijksoortige constateringen 

in verschillende soorten militaire 

luchtvaartorganisaties of bedrijven.

2.7 Verbeterdoelstellingen MLA

- De organisatiestructuur van de MLA alsook het 

functiebestand herontwerpen naar aanleiding van 

onder andere het pilotproject Strategische 

Personeelsplanning (SPP). Daarnaast de beschikbare 

personele capaciteit beter in balans brengen met de 

toenemende werklast. Hiervoor is een 

reorganisatietraject gestart.

- Risicomanagement binnen de militaire luchtvaart 

verder vormgeven en verCjnen.

 

2.8 Samenwerking met andere 

   partijen

- De MLA werkt inhoudelijk veel samen met militaire 

luchtvaartautoriteiten van andere landen, zowel 

voor het harmoniseren van regelgeving als voor het 

faciliteren van het gebruik van producten en 

diensten van elkaar. 

- Op nationaal niveau vindt afstemming en 

samenwerking plaats met het ministerie van IenW, 

de Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT) en 

Luchtverkeersleiding Nederland (LVNL) aangaande 

luchtvaartzaken. 

- De MLA werkt samen met vijf interne 

toezichthouders, die toezicht houden op Defensie. 

Dit zijn de Beveiligingsautoriteit (BA), de 

Functionaris voor Gegevensbescherming (FG), de 

Inspectie Militaire Gezondheidszorg (IMG), de 

Inspectie Veiligheid Defensie (IVD) en het Korps 

Militaire Controleurs Gevaarlijke StoYen (KMCGS). 

De toezichthouders zijn verenigd in het 

Toezichtberaad (TB), ondersteund door het Bureau 

Toezicht Defensie (BTD). Het TB wil het toezicht 

doorontwikkelen en de samenwerking bevorderen. 

Zo zullen zij passend toezicht bij een hoofdtaak 

1-scenario ontwikkelen en gezamenlijk toezicht 

vormgeven. Daarnaast werkt de MLA op het gebied 

van vervoer gevaarlijke stoYen door de lucht nauw 

samen met het KMCGS. 

- Tot juli 2025 vervult de IMG de rol van roulerend 

voorziEer van het TB. Het roulerend voorziEerschap 

wordt ingevuld door het voorziEerstrio IMG, MLA en 

IVD. Zij hebben tevens de taak om toezicht steviger 

te positioneren naast beleid en uitvoering in het 

besturingsmodel Besturen bij Defensie (BBD). Vanaf 

juli 2025 neemt de DMLA het voorziEerschap over. 
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