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Bijlage(n) 

1. 

2. 

Concept-appreciatie motie Flach 

Reactie Commissie van Advies voor de zaken betreffende de burgerlijke staat 

en de nationaliteit 

3. Motie Flach 

4. 

5. 

. 

Staatsblad 2022, 484 (Wijziging Besluit Burgerlijke Stand 1994) 

HvJ EU 4 oktober 2024, C-4/23, ECLl:NL:EU:C:2024:845 (M.-A.A./Directia de 

Evidentä e.a. 

 

1. Aanleiding 

Op 10 december 2024 heeft de Commissie van Advies voor de zaken betreffende 

de burgerlijke staat en de nationaliteit (hierna: de Commissie) gereageerd op uw 

adviesaanvraag. U stelde de Commissie een vraag naar aanleiding van de motie 

Flach (bijlage 3) inzake de genderneutrale aanduiding van een transgender man 

als ouder uit wie het kind is geboren op de geboorteakte. De stemming over de 

motie is aangehouden in afwachting van dit advies en uw appreciatie van de 

oproep in de motie om op de geboorteakte steeds ‘de moeder’ te vermelden. 

 

2. Geadviseerd besluit 

U wordt geadviseerd in te stemmen met verzending aan de Tweede Kamer van 

bijgaande Kamerbrief waarin naar aanleiding van de reactie van de Commissie een 

appreciatie van de motie wordt gegeven (bijlage 1). 

 

3. Kernpunten 

• De motie reageert op een per 1 maart 2023 in het Besluit Burgerlijke Stand 

1994 doorgevoerde wijziging (zie bijlage 4). Als gevolg daarvan kan een 

transgender man die een kind baart, verzoeken om in de geboorteakte van 

het kind te worden aangeduid als “ouder uit wie het kind is geboren”. 

• Van deze mogelijkheid wordt enkele keren per jaar gebruik gemaakt. Dit 

voorkomt de voor betrokkene pijnlijke situatie dat een man uit wie een kind 

wordt geboren als moeder op de geboorteakte wordt vermeld. 

• U heeft het in de motie gevraagde onderzoek vormgegeven met een 

adviesverzoek aan de Commissie van advies voor de zaken betreffende de 

burgerlijke staat en de nationaliteit. Deze commissie, onder voorzitterschap 

van advocaat generaal bij de Hoge Raad mr. P. Vlas, heeft tot wettelijke taak 

om op verzoek van een ambtenaar van de burgerlijke stand of een ander 

bestuursorgaan advies uit te brengen over vragen betreffende de 

rechtstoepassing in zaken van burgerlijke staat of nationaliteit. 

• De reactie (bijlage 2) komt in hoofdlijnen op het volgende neer: 
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- de Commissie ziet niet in dat artikel 22 van Boek 1 van het Burgerlijk 

Wetboek uitdrukkelijk verplicht tot het noemen van de moeder op de 

geboorteakte, zoals de eerste overweging van de motie vermeldt. Artikel 

1:22 BW ziet op de bewijskracht van de geboorteakte, niet op de 

vermelding van de gegevens in die akte, aldus de Commissie; 

- een geboorteakte met vermelding ‘ouder uit wie het kind is geboren’ wordt 

in de praktijk omgezet in een gemeentelijk meertalig uittreksel. Het is de 

Commissie niet gebleken dat dergelijke uittreksels in het buitenland niet 

worden geaccepteerd.  

- de vraag of een geboorteakte in het buitenland kan worden erkend wordt 

in het algemeen beheerst door het recht van het desbetreffende land. 

- binnen de EU geldt daarbij dat de niet-erkenning van de geboorteakte 

vanwege de vermelding van de transgender man als de ouder uit wie het 

kind is geboren zou kunnen worden aangemerkt als een belemmering van 

de door het Unierecht gewaarborgde vrijheden. Elke lidstaat moet bij de 

uitoefening van de nationale bevoegdheid op het terrein van de burgerlijke 

staat het Unierecht in acht nemen. Hiertoe moeten lidstaten de burgerlijke 

staat van personen erkennen die in een andere lidstaat overeenkomstig 

het recht van die lidstaat is vastgesteld (De Commissie verwijst in dit 

verband naar HvJ EU 4 oktober 2024, C-4/23, bijlage 5); 

- de Commissie merkt op dat het voordeel van de huidige Nederlandse 

regelgeving is dat de desbetreffende ouder zelf kan kiezen om in de 

geboorteakte als moeder dan wel 'ouder uit wie het kind is geboren' te 

worden vermeld en zo de erkenningskans in het buitenland kan vergroten. 

• Naar aanleiding van dit advies wordt u voorgesteld de motie van het lid Flach 

te onraden. De praktijk kan uit de voeten met de regeling. Er bestaat geen 

aanleiding voor een aanpassing ervan. Ook vanuit wetgevingskwaliteitsbeleid 

is aanpassing van de regelgeving zo kort na de inwerkingtreding onwenselijk. 

 

4. Toelichting 

 

4.1. Voorgeschiedenis 

Op 5 september 2024 vond in de Tweede Kamer de mondelinge behandeling 

plaats van de Verzamelwet BZK 20XX (36481). Tijdens deze behandeling heeft het 

lid Flach (SGP) een motie ingediend die de regering verzoekt vast te houden aan 

het uitgangspunt dat op de geboorteakte de moeder vermeld dient te worden en 

een onderzoek te doen naar problemen in het internationaal verkeer als gevolg 

van de mogelijkheid van een genderneutrale aanduiding op de geboorteakte voor 

de transgender geboorteouder (36481, 11). U heeft hierop bij brief gereageerd 

met het verzoek de motie aan te houden in afwachting van een adviesvraag aan 

de Commissie (36481, 12). Uw betrokkenheid houdt verband met het feit dat JenV 

ondertekenaar is van het Besluit Burgerlijke Stand 1994. 

 

4.2. Afstemming 

Afstemming heeft plaatsgevonden met DGSenB/Team Familie en OCW/Directie 

Emancipatie. DCOM is geïnformeerd. 
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5. Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden 

           

Deze nota wordt actief openbaar gemaakt met de toezending van de brief aan de 

Tweede Kamer. De nota bevat geen gegevens die zich niet lenen voor 

openbaarmaking, met uitzondering van de persoonsgegevens van de ambtenaren, 

die niet openbaar zijn ter bescherming van de persoonlijke levenssfeer. 


