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nota

BNC-fiche Verordening vereenvoudiging Carbon Border
Adjustment Mechanism

Aanleiding

Op 26 februari jl. heeft de Europese Commissie (Commissie) een voorstel voor de
Verordening vereenvoudiging Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM)
gepubliceerd. Hierbij ontvangt u het BNC-fiche voor dit voorstel dat is opgesteld in
samenwerking met de Nederlandse Emissieautoriteit (NEa) en Douane. Dit
voorstel is onderdeel van het eerste omnibuspakket. Het BNC-fiche dat ziet op de
andere voorstellen uit het omnibuspakket (CSRD en CSDDD) komt u (MinFin)
separaat toe. Dit BNC-fiche zal via een versneld traject naar de Kamer worden
verzonden, omdat Raadsvoorzitter Polen streeft naar een Raadspositie begin mei.
Na uw akkoord en bespreking in het BNC-comité en de CoCo wordt het definitieve
BNC-fiche op vrijdag 21 maart na vaststelling in de Ministerraad naar de Kamer
gestuurd.

Beslispunten
Gaat u akkoord met het BNC-fiche over de Verordening vereenvoudiging Carbon
Border Adjustment Mechanism en verzending daarvan naar de Kamer?

Graag uw akkoord voor het openbaar maken van de nu voorliggende nota,
conform de beleidslijn Actieve openbaarmaking nota’s. Omlijnde delen worden
voorafgaand aan openbaarmaking onzichtbaar gemaakt.

Kernpunten

» Het kabinet is positief en onderschrijft de doelen van het voaorstel,
namelijk het vereenvoudigingen en kostenefficiént verbeteren van het
CBAM, zonder afbreuk te doen aan het behalen van de
beleidsdoelstellingen van het CBAM. :

¢ Het kabinet zet erop in dat wordt vastgehouden aan de klimaatdoelstelling
en dat de milieu-integriteit van het CBAM niet in het geding komt.

¢ Het kabinet zal in de onderhandelingen aandacht vragen voor de
handhaafbaarheid en uitvoerbaarheid van het voorstel, zowel voor de NEa
als voor de Douane. De impact van het voorstel op de uitvoering door NEa
en Douane wordt nog nader in kaart gebracht middels onder meer een
impactscan.

¢ Het kabinet steunt de punten waar de Commissie vereenvoudigingen en
andere wijzigingen in het CBAM wil aanbrengen, maar heeft enkele
aandachtspunten en een punt van zorg.
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Toelichting

« De grootste wijziging in het voorstel ziet op het aanpassen van de
drempelwaarde (‘de minimis’). Die is momenteel 150 euro per zending. De
Commissie stelt voor om een jaarlijkse drempel te hanteren op basis van
het gewicht van de CBAM-goederen. Door de drempel op 50 ton massa in
te stellen wordt nog steeds 99% van de emissies die nu onder CBAM
vallen ondervangen, terwijl het aantal importeurs dat zich moet
registreren als CBAM-aangever met 91% daalt.

¢« Het kabinet is voorstander van het aanpassen van de drempelwaarde. Het
is van belang dat het overgrote deel van de CO2-uitstoot bij de productie
van CBAM-goederen ondervangen blijft, zodat de klimaatdoelstelling niet
wordt aangetast.

e Het kabinet is voorstander is van de beoogde vereenvoudiging van de
berekening van emissies van producten van staal en aluminium. De
gekozen juridische vormgeving baart het kabinet echter zorgen, omdat
deze de uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid negatief beinvloedt. Door te
verwijzen naar productieprocessen die onder ETS vallen komt de beoogde
vereenvoudiging in gevaar, omdat deze verwijzing niet eenduidig is.
Mogelijke niet-beoogde effecten kunnen zijn dat in sommige gevallen de
emissies van de eindbewerking toch onderdeel zullen uitmaken van de
emissies, terwijl anderzijds in sommige gevallen de emissies van de
productie van de inputmaterialen (bijvoorbeeld. ijzeren staven) juist géén
deel zullen uitmaken van de emissies. Het kabinet zal daarom aandringen
op een andere bewoording in de verordening.

Verder proces
« Het vervolgtraject voor het onderhavige BNC-fiche ziet er als volgt uit:

Datum Actie
12 maart Bespreking in BNC
13 maart BNC-fiche in tas
14-17 maart Input BWP verwerken
18 maart Bespreking in CoCo
21 maart MR

Communicatie

Uw woordvoerder is betrokken bij de nota. Er wordt een woordvoeringslijn
opgesteld voor mogelijke vragen van de pers bij de uitloop van de ministerraad.

Politiek/bestuurlijke context

De eerste reactie van lidstaten op de aankondiging van de Commissie met
omnibussen voor vereenvoudigingen zijn overwegend positief. In principe staan
alle lidstaten positief tegenover vereenvoudiging van het CBAM, met name het
aanpassen van de CBAM-drempelwaarde. Naar verwachting streven alle lidstaten
ernaar om het voorstel op korte termijn aan te nemen, zodat de wijzigingen per 1
januari 2026 direct ingaan.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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