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Rapport inzake overeengekomen specifieke werkzaamheden op de afwikkeling van 

de CBb uitspraak door de NVWA 

Aan: Ministerie van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur 

Doel van dit rapport inzake overeengekomen specifieke werkzaamheden 

Ons rapport is uitsluitend bedoeld om feitelijke bevindingen te rapporteren inzake overeengekomen 
specifieke werkzaamheden, zoals omschreven in het Plan van aanpak d.d. 22 oktober 2024 
behorende bij de nadere overeenkomst met referentie 202402112. 

Het doel van deze werkzaamheden is het Ministerie van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en 
Natuur (hierna LVVN) te assisteren in het verkrijgen van inzicht in de afwikkeling van de CBb 
uitspraak d.d. 26 september 2023 en het bijbehorende advies van de landsadvocaat door de 
Nederlandse Voedsel en Warenautoriteit (hierna NVWA) op basis van de feitelijke bevindingen uit 
dit rapport, Daarom is dit rapport uitsluitend bedoeld voor het Ministerie van LVVN. 

Verantwoordelijkheden van het Ministerie van LVVN en de NVWA 

Het Ministerie van LVVN heeft erkend dat de overeengekomen specifieke werkzaamheden 
geschikt zijn voor het doel van de opdracht. 

De NVWA is verantwoordelijk voor afwikkeling van de CBb uitspraak en het advies van de 
landsadvocaat evenals de daaraan gerelateerde stukken waarop de overeengekomen specifieke 
werkzaamheden betrekking hebben, 

Van het Ministerie van LVVN wordt verwacht dat hij een eigen afweging maakt van de 
overeengekomen specifieke werkzaamheden en bevindingen die door ons zijn gerapporteerd en 
zijn eigen conclusies te trekken uit de door ons uitgevoerde werkzaamheden. 

Onze verantwoordelijkheden 

Een opdracht tot het verrichten van overeengekomen specifieke werkzaamheden houdt in dat wij 
de specifieke werkzaamheden uitvoeren die zijn overeengekomen met het Ministerie van LVVN en 

de bevindingen rapporteren, die de feitelijke uitkomsten zijn van de uitgevoerde overeengekomen 
specifieke werkzaamheden. 

Wij doen geen uitspraken over de geschiktheid van de overeengekomen specifieke 
werkzaamheden. 

Wij hebben de overeengekomen specifieke werkzaamheden uitgevoerd volgens het Nederlands 
recht, waaronder de Nederlandse Standaard 4400, ‘Opdrachten tot het verrichten van 
overeengekomen specifieke werkzaamheden’. 

Deze opdracht tot het verrichten van overeengekomen specifieke werkzaamheden is geen 
assurance-opdracht. Derhalve brengen wij geen oordeel of assurance-conclusie tot uitdrukking. 
Indien wij aanvullende werkzaamheden hadden verricht, zouden mogelijk andere aangelegen- 
heden onder onze aandacht zijn gekomen die gerapporteerd zouden zijn, 
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Beroepsethiek en kwaliteitsmanagement 

Wij hebben de voor ons geldende relevante ethische voorschriften in de Verordening gedrags- en 
beroepsregels accountants (VGBA) nageleefd. 

In het kader van deze opdracht zijn er geen onafhankelijkheidsvoorschriften die wij moeten 
naleven. 

Wij passen de ‘Nadere voorschriften kwaliteitssystemen’ (NVKS) toe. Op grond daarvan 
beschikken wij over een samenhangend stelsel van kwaliteitsmanagement inclusief vastgelegde 
richtlijnen en procedures inzake de naleving van ethische voorschriften, professionele standaarden 
en andere relevante wet- en regelgeving. 

Specifieke werkzaamheden en bevindingen 

Wij hebben de hieronder beschreven specifieke werkzaamheden, die wij met het Ministerie van 
LVVN zijn overeengekomen in het plan van aanpak d.d. 22 oktober 2024, behorende bij de Nadere 
Overeenkomst met referentie 202402112 behorende bij Raamovereenkomst Auditdiensten, 

perceel 3 d‚d, 02-11-2024, uitgevoerd op de terugbetalingen CBb uitspraak. 

Ten behoeve van de begrijpelijkheid van de bevindingen schetsen wij eerst de context waarbinnen 

wij tot deze bevindingen zijn gekomen. 

Context 

Op 26 september 2023 heeft het College van Beroep voor het bedrijfsleven (CBb) een uitspraak 
gedaan, geregistreerd onder kenmerk ECLI:NL:CBB:2023:473. Deze uitspraak stelt dat de 
Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit (NVWA) en de Kwaliteitskeuring Dierlijke Sectoren 
(KDS) bepaalde kostensoorten die waren meegenomen in de bepaling van de retributietarieven 
voor slachthuizen en exporteurs van levend vee over de periode van 1 januari 2013 tot de datum 
van de uitspraak ten onrechte in rekening zijn gebracht. 

Naar aanleiding hiervan heeft de NVWA de landsadvocaat om advies gevraagd betreffende de 
uitvoering en nadere invulling van de uitspraak van het CBb. Dit advies betreft het document 
"20231222 Advies uitvoering CBb uitspraken". 

Op basis van dit advies hebben de NVWA en KDS geanalyseerd op welke grootboekrekeningen 
van de NVWA en KDS de betreffende kostensoorten zijn geboekt. Van deze grootboekrekeningen 
mogen, in lijn met de uitspraak van het CBb, de saldi niet worden doorbelast. Deze analyse heeft 
geleid tot een lijst met uit te sluiten kosten op grootboekrekeningniveau, die is opgenomen in het 
bestand "Overzicht gevolgen uitspraken CBb voor NVWA- en KDS-kostenposten" en die is 
afgestemd met de landsadvocaat. Deze lijst is met de ondertekening van de nota door de 
Secretaris Generaal van het Ministerie van LVVN op 23 mei 2024 vastgesteld. 

In bijlage 1 bij dit rapport is zowel een overzicht opgenomen van de uit te sluiten kosten op 
kostensoortniveau zoals benoemd door het CBb als een overzicht van de uit sluiten kosten op 
grootboekrekeningniveau op basis van het advies van de landsadvocaat. 

De NVWA heeft ons geïnformeerd dat naar aanleiding van het advies van de landsadvocaat de 
NVWA twee correctieve acties heeft ondernomen: 
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1 Correcties over de facturen met werkzaamheden tot 26 september 2023 (waartegen beroep 
en/of bezwaar is ingediend), waarop de uitspraak van het CBb d.d. 26 september 2023 

betrekking had. 

Voorafgaand aan de uitspraak heeft de NVWA diverse bezwaren ontvangen van slachthuizen 
en exporteurs van levend vee op de in rekening gebrachte tarieven. Deze bezwaren 
refereerden aan facturen met werkzaamheden gedateerd van 1 januari 2013 tot 26 september 

2023. Op basis van het advies van de landsadvocaat heeft de NVWA correctiepercentages 

berekend voor de tarieven die zijn gehanteerd over de jaren 2013 tot en met 2023, op basis 

van een methodiek, zoals aanbevolen door de landsadvocaat. De betreffende berekeningen 

zijn uitgevoerd in het bestand “Duiding uitspraak CBb cf. advies LA-def". Op basis van deze 
berekeningen heeft de NVWA een besluit op elk van de bezwaren (Besluit op Bezwaar (BOB)) 
genomen en dit per brief kenbaar gemaakt aan de bezwaarmakers. Elke BOB bevat een bijlage 

met een overzicht van alle facturen en de correctiebedragen, inclusief wettelijke rente. De 
BOB's die ervoor in aanmerking kwamen, hebben vervolgens geleid tot betaling van correcties. 

Correcties over de facturen met werkzaamheden in de periode vanaf 26 september 2023 tot 

1 juli 2024. 

Alle facturen, met werkzaamheden vanaf 26 september 2023 tot 1 juli 2024, zijn initieel 

gefactureerd met een tarief, dat is bepaald zonder inachtneming van de CBb uitspraak. De 

NVWA en KDS hebben in 2024 nieuwe tarieven berekend, met inachtneming van de CBb 

uitspraken. De NVWA berekent haar tarieven met behulp van de rekentool in “Costperform”. 

KDS heeft haar nieuwe tarieven gecommuniceerd aan de NVWA in een brief met kenmerk: 

240513-KDS-005. De nieuwe tarieven, met inachtneming van de CBb uitspraak, en oude 

tarieven zoals online gepubliceerd per 1 juli 2024 (en gepubliceerd in de Staatscourant d.d. 

25 juni 2024) staan in de bestanden “NVWA-tarieven was-wordt lijst 26 september 2023" en 

“nvwa-tarieven-was-wordt-lijst-1-juli-2024”, zoals online gepubliceerd op de NVWA website. De 

NVWA heeft na 1 juli 2024 correctiebedragen, inclusief wettelijke rente, berekend voor alle 

facturen met werkzaamheden in de periode vanaf 26 september 2023 tot 1 juli 2024 door het 
verschil in oud tarief en nieuw tarief te vermenigvuldigen met het aantal eenheden van de 

gefactureerde werkzaamheden. De correctiebedragen zijn gecommuniceerd in een 
correctiefactuur per relatie en vervolgens uitbetaald door de NVWA in November 2024. De 

werkzaamheden zoals weergegeven onder punt Il hieronder hebben betrekking op deze 

correctieve actie. 
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Om inzicht te krijgen in de uitvoering van bovenstaande werkzaamheden heeft LVVN ons gevraagd 
overeengekomen specifieke werkzaamheden uit te voeren. Deze werkzaamheden en de 
bijbehorende bevindingen hebben wij hieronder beschreven. De werkzaamheden en bevindingen 
zijn als volgt gestructureerd: 

|L. Werkzaamheden en bevindingen met betrekking tot de toegepaste correctiepercentages, 

per periode tussen 1 januari 2013 en 31 december 2023 door de NVWA en KDS. 

IL. Werkzaamheden en bevindingen met betrekking tot de geldende retributietarieven met 
inachtneming van de CBb uitspraak zoals gehanteerd door de NVWA en KDS over de 
periode vanaf 26 september 2023 tot en met 31 december 2023 en over 2024. 

IL. Werkzaamheden en bevindingen met betrekking tot het uitvoeren van deelwaarnemingen 

(om vast te stellen dat correctiefacturen die onderdeel vormen van de deelwaarneming zijn 
gebaseerd op de correctiepercentages en retributietarieven die door de NVWA zijn bepaald 
naar aanleiding van de uitspraak van het CBb). 

In onze werkzaamheden ten aanzien van de berekening van de correctiepercentages zoals 
genoemd onder | volgen wij de systematiek zoals door NVWA resp. KDS is gehanteerd (deze 
systematiek is opgenomen in het advies van de landsadvocaat onder hoofdstuk 5) 

NVWA 2020 t/m 2023: 

=voor deze jaren zijn de getallen gebruikt zoals opgenomen in de bestanden met 
onderbouwing van retributietarieven. Deze onderbouwing van retributietarieven is 
openbaar. 

NVWA 2013 - 2019: 

- indien de kostensoort is opgenomen in de begrotingscijfers bestanden in de jaren 2013- 

2019, zijn de getallen conform de begroting gehanteerd. (Dit is het geval voor rekening 
48010: Dotatie overige voorzieningen); 

= indien de kostensoort niet is opgenomen in de begrotingscijfers in de jaren 2013-2019, 
is het correctiepercentage vastgesteld aan de hand van het hoogste correctiepercentage 

van die kostensoort in de jaren 2020 tot en met 2024 zoals die blijkt uit de begroting voor 
die jaren, met uitzondering van: 

a) Grootboekrekeningen 44625 - WKR VR 7641 Representatiekosten e.d. 

medewerkers en 44200 - Werving- en Selectiekosten: Voor deze 
grootboekrekeningen is het correctiepercentage vastgesteld aan de hand van het 

tweede hoogste correctiepercentage van die kostensoort in de jaren 2020 tot en 
met 2024 zoals die blijkt uit de begroting voor die jaren. 

b) Kosten soorten die ook niet zijn opgenomen in de begroting 2020-2024: het 
correctiepercentage wordt berekend op basis van de specificatie van 
kostensoorten (gespecificeerd naar grootboekrekening). 
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c) De kostenpost afschrijvingskosten grond en gebouwen: Er wordt gerekend met 

het voorcalculatorische bedrag van deze kostensoort (2022: EUR 161.867) resp. 
het laagste bedrag van de totale voorcalculatorische kosten voor derden (2014: 

EUR 72.841.935). 
d) De overige bijzondere lasten met grootboekrekeningnummer 49020: deze zijn 

uitgesloten voor het berekenen van het correctiepercentage per jaar; 

KDS 

- Voor KDS zijn de cijfers gehanteerd zoals opgenomen in de specificatie van 

kostensoorten zoals verstrekt door KDS aan NVWA op 5 januari 2024. 

Bevindingen 

Hieronder zijn onze bevindingen vermeld inclusief details over eventuele uitzonderingen. Zie 

bijlage 2 voor een toelichting op de bevindingen door de NVWA. 
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