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A ARTIKELGEWIJZE TOELICHTING BIJ HET WETSVOORSTEL

Wetsartikel 1

De begrotingsstaten die onderdeel zijn van de rijksbegroting, worden op
grond van artikel 2.3, eerste lid, van de Comptabiliteitswet 2016 afzonderlijk
bij wet vastgesteld en ook gewijzigd. Het onderhavige wetsvoorstel strekt
ertoe om voor het jaar 2024 wijzigingen aan te brengen in:

1. de begrotingsstaat van het begrotingsfonds van het Deltafonds.

De in de begrotingsstaten opgenomen begrotingsartikelen worden in
onderdeel B van deze memorie van toelichting toegelicht.

De Minister van Infrastructuur en Waterstaat,

B. Madlener
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B ARTIKELGEWIJZE TOELICHTING BlJ DE BEGROTINGSARTIKELEN
(SLOTVERSCHILLEN)

1 Leeswijzer

De opzet en structuur van de onderliggende Slotwet voor het Deltafonds
is gebaseerd op de rijksbegrotingsvoorschriften van het Ministerie
van Financién.

Mede naar aanleiding van overleg met uw Kamer zijn in aanvulling op
deze regelgeving voor dit fonds de onderstaande punten verwerkt voor
de Slotwet:
— Naaraanleiding van de motie van de leden Van Helvert en Van Veldhoven
worden bij alle begrotingsartikelen op het Deltafonds groter dan
€ 1 miljard de begrotingsmutaties op het niveau van artikelonderdeel
boven de €5 miljoen toegelicht. Dit heeft als praktische uitwerking dat bij
de artikelen tussen de € 200 miljoen en € 1 miljard de ondergrens voor
technische mutaties ook neerwaarts is bijgesteld. Voor beleidsmatige
mutaties was er bij de artikelen van deze omvang reeds sprake van
een ondergrens van € 5 miljoen. De norm voor het toelichten van de
begrotingsmutaties op het niveau van artikelonderdeel is als volgt:
Norm bij de te verklaren verschillen:

Omvang begrotingsartikel (stand Beleidsmatige mutaties Technische mutaties
ontwerp-begroting) in € miljoen (ondergrens in € miljoen) (ondergrens in € miljoen)
<50 1 2

=>50en < 200 2 4

=>200 < 1000 5 5

=> 1000 5 5

— Het opnemen van gedetailleerde projectinformatie in de suppletoire
begrotingen conform begroting en jaarverslag (brief van 4 november
2009 naar aanleiding van toezegging verbetering informatievoorziening
bij WGO van 24 juni 2009);

— Hetinzicht in de budgetten van de planuitwerkingen- en verkenningen
programma’s wordt vergroot door begrotingsmutaties expliciet in de
MIRT tabellen zichtbaar te maken op projectniveau (toezegging WGO
van 22 juni 2011);

— Mutaties op de beschikbare budgetten worden in de (niet voorge
schreven) Verdiepingsbijlage op artikelonderdeel niveau voor de
volledige looptijd tot en met 2036 inzichtelijk gemaakt;

— In dit wetsvoorstel zijn alleen technische uitvoeringsmutaties, mutaties
van boekhoudkundige aard of mutaties voortvloeiend uit controlebevin
dingen opgenomen;

— Uitzonderingen hierop zijn mutaties die door middel van kamerbrieven
eerder met de Staten-Generaal zijn gedeeld (Kamerstukken Il, 2020-
2021, 35 570J, nr. 100).

Opbouw

1. Allereerst is de begroting(wet)staat voor het Deltafonds voor het jaar
2024 opgenomen. Deze dient ter autorisatie van de mutaties die op
artikelniveau in de verplichtingen-, uitgaven- en ontvangstenramingen
worden voorgesteld. Tweede Kamer, vergaderjaar 2022-2023, 36 200 J,
nr. 1;

2. Viade artikelsgewijze toelichting (paragraaf 2.1) worden alle mutaties op
het niveau van het artikelonderdeel waar zinvol en relevant toegelicht.
Dit rekening houdend met de norm zoals hierboven is aangegeven;
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3. Als onderdeel van de artikelsgewijze toelichting is in de verdiepings
bijlage (paragraaf 3.1) door middel van een meerjarige mutatietabel op
artikelonderdeelniveau de aansluiting gemaakt tussen de vorige stand
van de begroting en de nu voorgestelde stand. Dit voor de volledige
looptijd van het fonds;

4. Tenslotte zijn in de verdiepingsbijlage (paragraaf 2.3 deel B) van
dit wetsvoorstel de MIRT projecttabellen met de realisatieprojecten
alsmede de verkenningen en planuitwerking programma’s opgenomen
waarin de begrotingsmutaties op projectniveau zichtbaar zijn gemaakt.
Deze MIRT- tabellen zijn in ieder geval voorzien van toelichtingen indien
sprake is:

e vaneenwijziging (anders dan door de verwerking van prijsbijstelling)
in het taakstellend projectbudget groter dan 10% of meer dan
€ 10 miljoen;

® van een wijziging groter dan 1 jaar in de oplevering van het project.

2 Productartikelen
2.1 Artikel 1 Investeren in waterveiligheid

Toelichting

Op dit artikel is ten opzichte van de Najaarsnota in 2024 € 18,1 miljoen meer
uitgegeven dan begroot en is voor een bedrag van € -231 miljoen minder
aan verplichtingen aangegaan. De ontvangsten zijn € 1,9 miljoen hoger dan
begroot bij Najaarsnota.

Verplichtingen

In 2024 is € -231 miljoen minder aan verplichtingen vastgelegd dan bij
Najaarsnota 2024 werd voorzien. Voor het overgrote deel gaat het hier om
vertraging in de uitwerking van de subsidieaanvragen van de HWBP water-
schapsprojecten (€ -33.5 miljoen),HWBP-2 Markermeerdijk (€ -70.0 miljoen),
het doorschuiven van risicoreserveringen (€ -10,6 miljoen) en een correctie
van onterecht opgevoerd verplichtingenbudget op de post over/onderpro-
grammering (€ -105,0 miljoen).

Uitgaven
1.01 Grote projecten waterveiligheid

Op dit artikelonderdeel is € -5,3 miljoen minder gerealiseerd dan bij

de najaarsnota werd voorzien. De lagere realisatie betreft HWBP-2

(—5,7 miljoen) waar met name de post onvoorzien in 2024 niet is aange-
sproken. Daarnaast is er op het project Grensmaas € 0,5 miljoen meer
gerealiseerd. Diverse kleinere mutaties, per saldo een hogere realisatie van
€ 0,1 miljoen

1.02 Ontwikkeling waterveiligheid

Op dit artikelonderdeel is € 29,7 miljoen meer gerealiseerd dan bij de
najaarsnota werd voorzien.

De programmering op dit artikelonderdeel was bij de stand najaarsnota

€ 50 miljoen hoger dan het beschikbare budget. Van de programmering
is € 20,3 miljoen niet gerealiseerd, hetgeen per saldo leidt tot een
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overschrijding van € 29,7 miljoen, waarvan € 18,1 miljoen op artikelniveau.
Bij de decemberbrief is de overschrijding van dit artikel gemeld voor een
bedrag van maximaal € 50 miljoen.

De lagere programmarealisatie betreft het HBWP € -13 2 miljoen, afsluitdijk
€-3,3 miljoen en integraal riviermanagement € 2,7 miljoen. Diverse kleinere
mutaties, per saldo een hogere realisatie van € -1,1 miljoen

1.03 Studiekosten

Op dit artikelonderdeel is € -6,4 miljoen minder gerealisaeerd dan voorzien.

De lagere realisatie betreft met name studiekosten op het gebied van:

— Ruimtelijke adaptie € -1,2 miljoen
De onderuitputting wordt enerzijds veroorzaakt doordat de overboe-
kingen naar andere departementen (voor klimaatadaptatie voor BES-
eilanden naar BZK en overboeking naar VRO voor opdracht aan College
Rijksadviseurs) lager zijn uitgevallen of dat opdrachten niet (tijdig) zijn
aangegaan (o.a. symposium klimaatadaptatie. gedragsonderzoeken en
bovenregionale analyse). Anderzijds zijn opdrachten laat geleverd in het
jaar, waardoor de betalingen vertraagd zijn naar 2025 (o.a. voor LIFE IP,
handreiking dialogen en groenblauwe netwerken.

— Cybersecurity € -2,3 miljoen
Vanwege onvoldoende capaciteit is er minder dan verwacht voortgang
gemaakt op het cybersecurity dossier. Het is lastig in deze arbeidsmarkt
om de juiste expertise te werven.

Diverse kleine aanpassingen € -2,9 miljoen.
Ontvangsten

De mutaties slotwet binnen dit artikel zijn kleiner dan de gehanteerde norm
en worden daarom niet uiteengezet (zie de leeswijzer).

2.2 Artikel 2 Investeren in zoetwatervoorziening

Toelichting

Op dit artikel is ten opzichte van de Najaarsnota in 2024 € -2,7 miljoen
minder uitgegeven dan begroot en is voor een bedrag van € -2,4 miljoen
minder aan verplichtingen aangegaan. De ontvangsten zijn € 0,1 miljoen
hoger dan begroot bij Najaarsnota.

Verplichtingen

De lagere realisatie in de verplichtingen betreft met name vertraging

op het deltaplan Zoetwater, waarbij sprake is van capaciteits issues bij
RWS en de aanvragers, waardoor aanvragen vertraagd worden ingediend
(€ -2,4 miljoen).

2.02 Ontwikkeling zoetwatervoorziening

De mutaties slotwet binnen dit artikel zijn kleiner dan de gehanteerde norm

en worden daarom niet uiteengezet (zie de leeswijzer).

2.03 studiekosten
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De mutaties slotwet binnen dit artikel zijn kleiner dan de gehanteerde norm
en worden daarom niet uiteengezet (zie de leeswijzer).

Ontvangsten

De mutaties slotwet binnen dit artikel zijn kleiner dan de gehanteerde norm
en worden daarom niet uiteengezet (zie de leeswijzer).

2.3 Artikel 3 Beheer, onderhoud en vervanging

Toelichting

Op dit artikel is ten opzichte van de Najaarsnota in 2024 € -3,4 miljoen
minder uitgegeven dan begroot en is voor een bedrag van € -6,8 miljoen
minder aan verplichtingen aangegaan.

Verplichtingen

In 2024 is € -6,8 miljoen minder aan verplichtingen vastgelegd dan bij

Najaarsnota 2024 werd verwacht. Dit wordt grotendeelsveroorzaakt door

de projecten:

— VR Sluis- en gemaalcomplex ljmuiden (€ -1,5 miljoen): Doordat inkoop-
procedures langer duren dan eerder verwacht.

— VR Maas vervangen/bediening/besturing (€ -1,7 miljoen): Besloten
is de verplichtingenprognose naar beneden bij te stellen. De extra
benodigde uren voor ingenieursdiensten zijn beperkt tot contractvoor-
bereiding (daarwaar eerst ook de aanbesteding en realisatiefase-uren
waren meegenomen).

— VR Landelijk Meetnet Water (€ -1.5 miljoen): Door capaciteitsgebrek
bij de opdrachtnemer konden niet alle werkzaamheden in opdracht
gegeven worden.

Diverse kleine aanpassingen € -2,1 miljoen.
Uitgaven

De mutaties slotwet binnen dit artikel zijn kleiner dan de gehanteerde norm
en worden daarom niet uiteengezet (zie de leeswijzer).

2.4 Artikel 4 Experimenteren cf. art. lll Deltawet

Toelichting

Op dit artikel is ten opzichte van de Najaarsnota in 2024 € -2,3 miljoen
minder uitgegeven dan begroot en is voor een bedrag van € -19 miljoen
minder aan verplichtingen aangegaan.

Verplichtingen

In 2024 is € -19 miljoen minder aan verplichtingen vastgelegd dan bij

Najaarsnota 2024 werd verwacht. Dit wordt grotendeels veroorzaakt door:

— Het doorschuiven van de reserveringen die zijn aangehouden voor
verplichtingen met betrekking tot dijkbescherming rondom De Vlieter
(€ -7,0 miljoen).

— Contractwijziging voor uitvoering bodembescherming bij Kornwer-
derzand (€ -4,5 miljoen) en
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— De herijking van het risicodossier (€ -3,0 miljoen). Verder is de uitbeste-
dingsopdracht voor projectbeheersing gegund . maar administratief nog
niet als verplichting vrijgegeven (€ -2,0 miljoen).

— Daarnaast nog een verplichtingenschuif (€ -2,2 miljoen) voor indexe-
ringskosten waarvan de verplichtingen niet in 2024 maar in 2025
worden aangegaan.

Diverse kleine aanpassingen € -0,3 miljoen.
Uitgaven

De mutaties slotwet binnen dit artikel zijn kleiner dan de gehanteerde norm
en worden daarom niet uiteengezet (zie de leeswijzer).

2.5 Artikel 5 Netwerkgebonden kosten en overige uitgaven
Toelichting

Op dit artikel is ten opzichte van de Najaarsnota in 2024 € -3,0 miljoen
minder uitgegeven dan begroot en is voor een bedrag van € -3,6 miljoen
minder aan verplichtingen aangegaan.

De mutaties slotwet binnen dit artikel zijn kleiner dan de gehanteerde norm
en worden daarom niet uiteengezet (zie de leeswijzer).

2.6 Artikel 6 Bijdragen andere begrotingen van het Rijk

Toelichting

De realisatie op dit artikel is gelijk aan de aan de stand Najaarsnota in 2024.
2.7 Artikel 7 Investeren in waterkwaliteit

Toelichting

Op dit artikel is ten opzichte van de Najaarsnota in 2024 € -32,3 miljoen
minder uitgegeven dan begroot en is voor een bedrag van € -55,1 miljoen
minder aan verplichtingen aangegaan. De ontvangsten zijn € 0,2 miljoen
hoger dan begroot bij Najaarsnota.

Verplichtingen

In 2024 is € -565.1 miljoen minder aan verplichtingen vastgelegd dan bij

Najaarsnota 2024 werd voorzien.

— Kaderrichtlijn Water € -43,1 miljoen. Dit wordt grotendeels
veroorzaakt door:

e KRW Oost Nederland (€ -24,5 miljoen): Door onduidelijkheid en
discussie rondom de planstudie loopt het proces achter waardoor
aanbestedingen vertraagd zijn. Daarnaast wordt de planning voor het
opstarten van grondverwerving niet gehaald, deels door capaciteit.
deels door onzekerheid om perceelgrenzen en deels door onduide-
lijkheid over uit te voeren procedures.

e KRW Zuid Nederland (€ -14,8 miljoen): Wegens vertraging in de
planstudie worden de Beekmondingen voor het volgende contract
pas in 2025 vastgelegd.
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e KRW Noord Nederland (-1,3 mEuro): De verwachting was dat
de Samenwerkingsovereenkomst met Provincie Fryslan nog in
december 2024 zou worden ondertekend. De kostenraming voor
bocht van Molkwerum was niet op tijd afgerond. waardoor het niet
gelukt is de verplichting voor SOK Fryslan aan te gaan in 2024

¢ Diverse kleine aanpassingen € -2,5 miljoen.

— DAW-projecten € -7,7 miljoen. Er zijn betreffende de Delta-aanpak
Agrarisch Waterbeheer minder aanvragen van waterschappen binnen-
gekomen dan verwacht. Waterschappen hebben aangegeven meer tijd
nodig te hebben.

— Deltaonderzoek waterkwaliteit € -7,5 miljoen.

Diverse kleinere posten van per saldo € -4,1 miljoen.
Uitgaven
7.01 Ontwikkeling Kaderrichtlijn Water

In 2024 is op het artikelonderdeel 7.01 Ontwikkeling Kaderrichtlijn Water
€-11,6 miljoen minder uitgegeven dan bij Najaarsnota 2024 werd verwacht.
De oorzaak van de lagere realisatie vloeit voor uit de hier boven
toegelichte verplichtingenmutaties.

7.02 Ontwikkeling waterkwaliteit

Ten laste van het artikelonderdeel 7.02 Ontwikkeling waterkwaliteit is

€ -15,2 miljoen minder gerealiseerd dan bij Najaarsnota werd voorzien.

De oorzaak is

— Programma Aanpak Grote Wateren € -11,6 miljoen. Bij de PAGW
heeft budget niet tot volledige realisatie geleid vanwege onder andere
het aanhouden of cancelen projecten waaronder Duurzame Visserij.
Zandbaan en Noord Hollandse Markermeerkust. Tevens zijn op basis van
opdrachtbrieven de geplande kasritmes bijgesteld.

— DAW-projecten € -3,6 miljoen. Er zijn betreffende de Delta-aanpak
Agrarisch Waterbeheer minder aanvragen van waterschappen binnen-
gekomen dan verwacht. Waterschappen hebben aangegeven meer tijd
nodig te hebben.

7.03 Studiekosten waterkwaliteit

Ten laste van het artikelonderdeel 7.03 Studiekosten waterkwaliteit is

€ -5,5 miljoen minder gerealiseerd dan bij Najaarsnota werd voorzien. De

oorzaak is:

— De opdracht tbv «Innovatieve Monitoring - Non target screening ICBR»
is gewijzigd in kleinere jaarlijkse opdrachten. Deplanning is hierop
aangepast (€ -2,9 miljoen)

— Diverse kleinere mutaties van per saldo € -2,6 miljoen.
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1.6 Artikel 6 Bijdragen andere begrotingen van het Rijk
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1.7 Artikel 7 Investeren in waterkwalitei
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2 Projectoverzichten

In deze bijlage zijn de MIRT projecttabellen met de realisatieprojecten
alsmede de verkenningen en planuitwerking programma’s opgenomen
waarin de begrotingsmutaties op projectniveau zichtbaar zijn gemaakt.
Deze MIRT- tabellen zijn in ieder geval voorzien van toelichtingen indien
sprake is:
— —vaneenwijziging (anders dan door de verwerking van prijsbijstelling) in
het taakstellend projectbudget groter dan 10% of meer dan € 10 miljoen;
— —van een wijziging groter dan 1 jaar in de oplevering van het project. De
stand «vorig» betreft de stand in de Najaarsnota 2023.

Artikel 1 Investeren in waterveilgheid

Tabel 8 Tweede Hoogwaterbeschermingsprogramma (bedragen x € 1 miljoen)

Kasbudget 2024 Projectbudget Oplevering Toelichting
huidig vorig huidig vorig huidig vorig
Project HWBP-2 2027 2027
Projecten Nationaal
HWBP-2 Rijksprojecten 1 1 170 170
HWBP-2 Waterschapsprojecten 54 60 2.647 2.647
Overige projectkosten (Programmabureau) 0 49 49
afrondingen
Programma 55 61 2.866 2.866
Begroting (DF 1.01.01/02) 55 61

Tabel 9 Ruimte voor de Rivier (bedragen x € 1 miljoen)

Kasbudget 2024 Projectbudget Oplevering Toelichting
huidig vorig huidig vorig huidig vorig
Project RvdR 2019 2019
Projecten Nationaal
Projectbudget RvdR 0 7 2.246 2.246
afrondingen
Programma 0 7 2.246 2.246
Begroting (DF 1.01.03) 0

Tabel 10 Maaswerken (bedragen x € 1 miljoen)

Kasbudget 2024 Projectbudget Oplevering Toelichting
huidig vorig huidig vorig huidig vorig
Project Maaswerken
Projecten Zuid-Nederland
Grensmaas 4 4 120 120 2017/2027 2017/2027
Zandmaas 1 1 392 392 2021 2021
afrondingen -1
Programma 5 4 512 512
Begroting (DF 1.01.04) 5 4
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Tabel 11 Realisatieprogramma waterveiligheid (bedragen x € 1 miljoen)

Kasbudget 2024 Projectbudget Oplevering Toelichting
huidig vorig huidig vorig huidig vorig
Projecten Nationaal
Programma HWBP
HWABP Rijksprojecten 29 33 757 757
HWBP Waterschapsprojecten 453 461 8.058 8.058
HWBP Overige
projectkosten (programmabureau) 1 12 185 185
Wettelijk
BeoordelingsInstrumentarium 2023 2 3 41 a1
Zandhonger Oosterschelde 1 1
Landelijk Verbeterprogr. Regionale Rijksk. 1 1 12 12
Kennisprogramma Zeespiegelstijging 2 2 10 10
Meanderende Maas 0 1 9 9
Projecten Noord-Nederland
Afsluitdijk 1 3 7 7
Afsluitdijk Bestaande Spuisluis 3 4 200 200
Projecten Oost-Nederland
Kribverlaging Pannerdensch Kanaal 1 1 32 32 2023 2023
IJsseldelta 2e fase 0 2 96 96 2021 2021
Monitoring Langsdammen Waal 0 5 5
Projecten Zuidwest-Nederland
Overige onderzoeken en kleine projecten 88 88
Dijkversterking en herstel steenbekleding 827 827 2023 2023
Projecten Zuid-Nederland
Beekdalen 9 9 330 330
afrondingen 1 -1
Programma 513 531 10.668 10.668
Begroting (DF 1.02.02) 513 481
Overprogrammering (-) 0 -50
Budget Openstelling
Projectomschrijving Huidig Vorig Huidig Vorig
Projecten Nationaal
Reservering Areaalgroei 26 26
Integraal Rivieren Management (IRM) (project Paddenpol) 168 168 2025 2025
Projecten Noordwest-Nederland
EPK Planuitw. en verkenningen Waterveiligheid (mn Afsluitdijk) 10 10
Projecten Zuid-Nederland
Meerkosten rivierverruiming Rijn en Maas 232 232
Projecten Oost-Nederland
IJsseldelta 2e fase 101 101 2024 2024
afronding
Totaal programma planuitwerking en verkenning 537 537
Begroting DF 1.02.01 537 537

Artikel 2 Investeren in zoetwatervoorziening
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Tabel 13 Realisatieprogramma zoetwatervoorziening (bedragen x € 1 miljoen)

Kasbudget 2024 Projectbudget Oplevering Toelichting

huidig vorig huidig vorig huidig vorig
Projecten Nationaal
Deltaplan Zoetwater Fase 1 9 8 83 83 2026 2026
Deltaplan Zoetwater Fase 2 18 19 258 258 2027 2027
Impuls ruimtelijke adaptie 40 40 168 168
Waterbewust leven 0 1 7 7
Projecten Zuidwest-Nederland
Ecologische maatregelen Markermeer 10 10 2023 2023
Besluit Beheer Haringvlietsluizen 1 1 85 85 2018/2030 2018/2030
Afrondingen
Programma 68 69 611 611
Begroting (DF 2.02.02) 68 69

Artikel 4 Experimenteren cf. art. lll Deltawet

Tabel 14 Geintegreerde contractvormen/PPS (bedragen x € 1 miljoen)

Kasbudget 2024 Projectbudget Oplevering Toelichting
Projectomschrijving Huidig Vorig huidig vorig Huidig Vorig
Afsluitdijk 135 286 2.072 2.072 2025 2025
Totaal programma 135 286 2.072 2.072
Begroting DF 4.02.01 135 286

Artikel 7 Investeren in waterkwaliteit

Tabel 15 Realisatieprogramma Kaderrichtlijn water (bedragen x € 1 miljoen)

Kasbudget 2024 Projectbudget Oplevering Toelichting
Projectomschrijving huidig vorig huidig vorig huidig vorig
Projecten waterkwaliteit
Projecten Nationaal
KRW 1e tranche 0 30 30
KRW 2e en 3e tranche 53 83 728 728 2027 2027
afrondingen
Totaal programma 53 83 758 758
Begroting DF 7.01.01 53 83

Tabel 16 Realisatieprogramma waterkwaliteit (bedragen x € 1 miljoen)

Kasbudget 2024 Projectbudget Oplevering Toelichting
Projectomschrijving huidig vorig huidig vorig huidig vorig
Projecten waterkwaliteit
Projecten Nationaal
Bijdrageregeling medicijnresten 15 15 60 60
Verruiming vaargeul Westerschelde 0 26 26
Natuurcompensatie Perkpolder 0 6 6
DAW Projecten (subsidies aan o.a.
Kadaster, LTO) 3 7 29 29
Grote wateren 14 26 566 566 2032 2032
afrondingen 1
Totaal programma 33 48 687 687
Begroting DF 7.02.01 33 48
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Tabel 17 Verkenning en planuitwerking waterkwaliteit (bedragen x € 1 miljoen)

Budget Oplevering/openstelling Toelichting
Projectomschrijving Huidig Vorig Huidig Vorig
EPK Planuitwerking en verkenningen Waterkwaliteit 17 7
Projecten Zuid-Nederland
Grevelingen 109 1.060 2028-2029 2028-2029
Totaal programma planuitwerking en verkenning 126 1.067
Begroting DF 7.02.02 126 1.067
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