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Ministerie van Onderwij s, Cultuur en

Wetenschap

TER BESLUITVORMING

Aan: MPVO

nota

P rim air Ond erw ij s

Van

        

Datum

29 aug u stu s 2022

Referenti e

33885545

Bij l agen

Rea ctie o p uw o pm erking en bij v oo rstel to eg ang sp oo rt

nieuwe b3- scho len

Aanl ei d i ng

Op 19-08 ontving u een nota m et een v oo rstel v oo r een to eg ang sp oo rt v oo r

nieuwe pa rticuliere scho len (b3- scho len). Bij deze nota vro eg u:

• o f u hang ende het wetstra j ect een verscherping kon vra g en aan de

inspectie (bij v. d oo r m et een aanwij zing de inspectie te verzoeken v oo r

sta rt kennis te m aken m et een initiatief), en zo nee, welke andere o pties

v oo r verscherping dan v oo r de tussentij d denkbaa r zij n;

• o f wij u ko nden info rm eren over een rea listisch tij dpa d v oo r het

wetsv oo rstel.

atL uotte—c ,--cc  itf
tykiz-k IA, 	Lt,

W e a dviseren u om in te zetten o p de o pties 1 en 2a. N a akk oo rd kunnen wij aan

de sla g m et info rm atievoo rziening en kan een g e sprek m et de I G g epland 	VOiCti41((iv', ( I L/ V  i q

OA  CA k OC-(CV4 Sit 6,,,t
wo rden.

Kernpunten

• E en to eg ang spoo rt v oo r de sta rt van nieuwe b3- scho len (m et

m o g elij kheid om initiatief teg en te ho uden) is a lleen m o g elij k m et een

wetswij zig ing . W e kunnen dat niet zo nder wetswijzig ing a l g aan doen.

• W e hebben wel een aanta l andere o pties die sam enhang en m et de

verschillende fa sen ro nd de sta rt van een b3- sch oo l. Die zij n hiero nder

weerg eg even. S ta p 1 is to eg espitst o p wat we van initiatiefnem ers

vra g en, de sto ppen 2 en 3 g aan over wat de inspectie kan doen.

S ta p 1: voo rdat een nieuwe b3- sch oo l sta rt

• W e kunnen in info rm atiev oo rziening bena drukken dat het van belang is

dat scho len zich a l v oo r de sta rt o f in ieder g eva l zo  snel m o g elij k

aanm elden.

• S nellere m elding m aakt het m o g elij k v oo r de inspectie om in somm ig e

g eva llen a l v oo r de sta rt een g esprek m et nieuwe initiatieven te vo eren.

Bij snellere m elding na de sta rt van de sch oo l kan de inspectie sneller van

sta rt g aan m et de be oo rdeling .

• Vro eg er m elden dan wat wettelij k vereist is, kan a lleen o p ba sis van

vrij willig heid.

• U kunt hierbij ook de huidig e aanpak bena drukken, nam elij k dat de

inspectie o p dit m om ent a l vrij snel lang skom t na dat een initiatief zich

heeft g em eld. A ls dan blij kt dat een sch oo l niet aan de eisen vo ldoet, kan 1/t1(
dat betekenen dat een init iatief snel weer m oet sto ppen, om dat er niet

aan de leerplicht kan wo rden vo ldaan. \ s  d: 0( 	 ),J•

stiPa g ing 1 va rY 3   V 	( 

J  t

Gead viseerd besl uit 

--r4 ?P   I A

Phone Privacy



Fase Gereed

Raa d van S tate Okt 2023

Tweede Kam er Feb 2024

I nterne voo rbereiding (sta rtnota en ontwerpfa se)

Co nsultatie en toetsing

Voo rpo rtaa l/m inisterraa d

Dec 2022

April 2023

Juni 2023

Datum

29 augustus 2022

S ta p 2: een sch oo l is g esta rt en heeft zich aangem eld

• V oo r deze fa se kunnen we de inspectie verzoeken om het to ezicht waa r

m o g elij k aan te scherpen o f de pro cedure te versnellen, v oo ruitlo pend o p

het wetsv oo rstel. Dit verzoek kan bij v oo rbeeld wo rden gedaan in een

gesprek m et de I GO (o ptie 2a). E en eventuele andere werkwij ze van de

inspectie m oet overig ens wel passen binnen de o nderzoekska ders. Anders

is een wij zig ing van die ka ders no dig .

• E en fo rm eel verzoek kan wo rden gedaan m et een aanwij zing aan de

inspectie (o pt ie 2b).

• U kunt een a lg em ene aanwij zing g even over de werkwij ze van de

inspectie (bij v oo rbeeld om de o nderzoekska ders te wijzig en, zo dat er

vaker o f sneller wo rdt lang sg eg aan bij nieuwe initiatieven) o f een

specifieke aanwij zing om bij een net g esta rte sch oo l lang s te g aan.

• Gegeven het feit de inspectie a l zo  snel m o g elij k bij nieuwe b3- scho len o p

bezoek gaat, en m en ook vo lg ens de pa rlem enta ire g eschiedenis

terugho udend m oet zij n m et een aanwij zing, is hier vo lg ens o ns g een

n oo dzaak v oo r en ra den we u deze o ptie a f.

S ta p 3: de inspectie be oo rdeelt de sch oo l

• A ls g evo lg van de o pties bij stappen 1 en 2 sluit een sch oo l waa r zo rgen

over zij n, vanweg e het vro eg ere g esprek m et de inspectie, iets eerder dan

in de huidig e praktij k (m aa r wel na de sta rt).

• Verder zij n de m o g elijke co nseq uenties van snellere 'toetsing' binnen het

huidig e wettelij ke ka der beperkt. De inspectie kan sneller in conta ct

treden m et initiatiefnem ers a ls die zich m elden, m aa r de to tstandkom ing

van een b3- sch oo l kan binnen de huidig e wet- en reg elgeving

v oo ra fg aand aan de sta rt niet fo rm eel wo rden tegengegaan.

Tijdpad

In o nderstaande ta bel is de tij d weergeg even die naa r verwa chting no dig is om

een aanta l (verplichte) stappen in een wetstra j ect te zetten, m its dit them a wo rdt

bescho uwd a ls een prio rita ir dossier. OCW kan o p een g egeven m om ent echter

niet m eer rechtstreeks sturen o p het tij dpa d. De Raa d van S tate heeft

bij v oo rbeeld g een fo rm ele term ij n waa rbinnen het a dvies gereed m oet zij n, en het

m om ent waa ro p een v oo rstel in de Kam ers behandeld wo rdt hang t a f van hun

a genda. Of de o nderstaande planning gehaa ld wo rdt, is daa rom niet v oo ra f te

zegg en. 
i‘P  kS   j

6>

10A c t. Dt A V '

"-OC INALrt 	t/t/f

• le, --   ey, „ _SU

C iL-  CUL/ 119'...1 15e  ,
P a g i na 2 van 3
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Datum

29 augus tus 2022

Eerste Kam er April 2024

A fro nding en inwerking treding Aug 2024

Pa g ina 3 van 3
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> Retouradres Postbus 30155, 9700 LG  Groningen

Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap

t.a.v.                  (DGPV)

Postbus 16375

2500 BJ Den Haag

Contact

  

        

 

  

       

    

Uw brief van

30 maart 2023

Uw kenmerk

Niet bekend

Onze referentie

HD.023.071

Bijlagen

Bijdrage IvhO

 

Datum  29 juni 2023

Betreft: UT i.v.m. wetsvoorstel aanpassing oprichting B3-scholen en wegnemen

            hardvochtigheden (verzamelwet IV)

Geachte             ,

Met uw brief van 30 maart 2023 heeft u DUO gevraagd om een uitvoeringstoets

uit te brengen op het concept wetvoorstel, op het terrein van het funderend

onderwijs, in verband met aanpassing van het toezicht rondom oprichting van

bepaalde, niet bekostigde, scholen en het wegnemen van hardvochtigheden in het

voortgezet speciaal onderwijs en het praktijkonderwijs.

Conclusie van DUO

In het wetsvoorstel zijn bepalingen opgenomen die uitvoeringsgevolgen met zich

brengen, maar voor DUO uitvoerbaar zijn. Tevens heeft DUO geconstateerd dat er

mogelijk een risico is van misbruik of oneigenlijk gebruik (M&O) bij de bekostiging

met betrekking tot nieuwkomers in het praktijkonderwijs. In de beslisboom

‘statustoekenning VO voor nieuwkomers’ is een harde controle opgenomen: een

nieuwkomer kan niet bekostigd worden als in het eerste jaar praktijkonderwijs, of

leerwegondersteunend onderwijs wordt gevolgd. In het huidige wetsvoorstel zal

echter voor een nieuwkomer, die praktijkonderwijs volgt, zowel nieuwkomers

bekostiging als extra bekostiging voor praktijkonderwijs worden toegekend. DUO

heeft met uw medewerkers overleg gehad over het risico van mogelijk oneigenlijk

gebruik. Resultaat is dat de regeling ‘aanvullende bekostiging eerste opvang

nieuwkomers VO’ wordt aangepast. Hier wordt dan geregeld, dat het niet mogelijk

is, dat een leerling op praktijkonderwijs straks nieuwkomers bekostiging kan

ontvangen.

Phone Privacy

Phone Privacy 
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De tekstuele opmerkingen en vragen van DUO zijn in bijlage 1 opgenomen.

Inhoud wetsvoorstel

Met dit wetsvoorstel worden de volgende zaken geregeld:

1. Het wetsvoorstel regelt dat initiatiefnemers voor particuliere (B3) scholen

verplicht worden om twaalf weken voorafgaand aan de beoogde aanvang

van het onderwijs daarvan melding te doen aan de Minister. Bij de

melding dient het voorgenomen beleid ten aanzien van het

burgerschapsonderwijs, het veiligheidsbeleid en de meldcode huiselijk

geweld en kindermishandeling te worden overlegd. De inspectie kan

vervolgens, voordat de school daadwerkelijk van start gaat, toetsen of de

school zal voldoen aan de eisen. Alleen als aantoonbaar

uit het beleid of het overleg met de school volgt dat de school niet zal

kunnen voldoen aan de eisen, besluit de inspectie dat het initiatief de

status van school niet heeft. Alleen het moment waarop de toets

plaatsvindt wordt gewijzigd, aan de toets zelf verandert dit voorstel niets.

Er worden twee hardvochtigheden weggenomen:

2. De eerste hardvochtigheid is de regel dat leerlingen, in het voortgezet

speciaal onderwijs met uitstroomprofiel dagbesteding, de school moeten

verlaten aan het einde van het schooljaar waarin de leeftijd van 20 jaar wordt

bereikt. Voor sommige leerlingen, bijvoorbeeld nieuwkomers die op latere

leeftijd in het Nederlandse onderwijssysteem instromen, kan het

onevenredig hard uitpakken om het voortgezet speciaal onderwijs te moeten

verlaten, zodra zij 20 jaar oud zijn geworden. Voor deze leerlingen kan een

extra jaar onderwijs namelijk borgen, dat zij beter voorbereid worden op het

maatschappelijk leven, en een vorm van dagbesteding die beter past bij hun

mogelijkheden. De inspectie krijgt daarom de bevoegdheid, om in

uitzonderlijke gevallen, toe te staan  dat een leerling die de leeftijd van

twintig jaar heeft bereikt, een jaar langer voortgezet speciaal onderwijs kan

volgen in het uitstroomprofiel dagbesteding.

3. De tweede hardvochtigheid die wordt weggenomen, betreft de mogelijkheid

van nieuwkomers om tot het praktijkonderwijs te worden toegelaten. Nu dient

een leerling altijd eerst een volledig jaar regulier voortgezet onderwijs gevolgd

te hebben. De achtergrond hiervan is dat de beoordeling of een leerling

gebaat is bij praktijkonderwijs, niet goed kan plaatsvinden als er sprake is van

een taalachterstand. Voor een beperkte groep leerlingen, die het Nederlands

wel voldoende machtig is, kan deze regel hardvochtig uitpakken. Het kan voor

deze leerlingen passender zijn om direct het praktijkonderwijs te volgen,

omdat dit beter aansluit bij hun capaciteiten. Als een nieuwkomer een jaar
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lang niet naar het praktijkonderwijs gaat, terwijl hij wel goed Nederlands

spreekt, betekent dat immers dat de leerling een jaar onderwijs volgt dat niet

wordt verzorgd op het geëigende niveau. Met dit wetsvoorstel worden scholen

in de gelegenheid gesteld , een aanvraag voor een toelaatbaarheidsverklaring

in te dienen voor nieuwkomers die de Nederlandse taal voldoende machtig

zijn.

Reactie Inspectie van het Onderwijs en Accountantsdienst Rijk

In het kader van het geïntegreerde toezicht is deze uitvoeringstoets ook uitgezet

bij de Inspectie en de ADR. De ADR heeft geen reactie geleverd. De uitgebreide

reactie van de Inspectie is als bijlage onderaan deze brief gevoegd.

Consequenties voor DUO

1. Als gevolg van de voorgestelde wijzigingen van artikel 5 van de Wet op het

primair onderwijs, artikel 7 van de Wet primair onderwijs BES en artikel 3.27

van de Wet voortgezet onderwijs 2020 (zie artikel II, artikel II, en artikel IV,

onderdeel B) die betrekking hebben op de aanpassing oprichting B3 scholen

wordt  de huidige procedure rond de start van B3-scholen aangevuld met de

verplichting om vooraf een melding te doen. Voortaan dienen ook de volgende

zaken te worden meegezonden bij de melding:

- de meldcode huiselijk geweld en kindermishandeling;

- een uiteenzetting van het voorgenomen beleid ten aanzien

van burgerschapsonderwijs in het beoogde schoolplan en

het veiligheidsbeleid.

Deze wijziging leidt tot extra werk in de controlewerkzaamheden bij DUO en

Inspectie. De afdeling DUO/OI/BKP/Productie 1 (voorheen OND/ODS)

beoordeelt de melding op volledigheid en IvhO constateert of er voldaan is

aan de eisen/verwachtingen (inclusief een fase van hoor en wederhoor) en

meldt dit na rapportage aan de school.

De extra werkzaamheden zijn gering en worden opgenomen in de going

concern.

2. De wijziging van artikel 39 van de Wet op de expertisecentra, waardoor

leerlingen ook na hun 20e  nog onderwijs  kunnen volgen en  dus ook  recht

hebben op  de tegemoetkoming scholieren. De  regel is  dat leerlingen, in het

voortgezet speciaal onderwijs  met  ‘uitstroomprofiel  dagbesteding’,  de school

moeten verlaten aan het einde van het schooljaar,  waarin  de leeftijd van 20

jaar wordt bereikt. Voor sommige leerlingen pakt deze regel niet goed uit. Voor

deze leerlingen  wordt het toegestaan om een jaar langer voortgezet speciaal

onderwijs te volgen in het  ‘uitstoomprofiel dagbesteding’.

Het wetsvoorstel verruimt de verlenging voor deze scholieren tot het einde van

het schooljaar  waarin  de scholier 21 jaar  wordt. De verlenging  wordt telkens

voor  de  duur van  één jaar afgegeven. De inschrijving voor het betreffende
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schooljaar  wordt  door  de onderwijsinstelling aan het ROD aangeleverd.   Voor

de verlengde periode  komt  de scholier in aanmerking voor tegemoetkoming

scholieren.

Consequenties voor TS-Innen

De regeling heeft consequenties voor de directie Onderwijsvolgers (OVG),

afdeling TS-Innen. Bij invoering van het wetsvoorstel op 1 augustus 2024 zullen

een aantal aanpassingen in de ‘aanvraag Tegemoetkoming’ en het

‘wijzigingsproces scholier’ moeten worden gerealiseerd. De medewerker die de

aanvraag of  wijziging behandelt,  controleert of  de scholier ingeschreven staat

aan een  VSO-onderwijsinstelling  met ‘uitstroomprofiel dagbesteding’. Als de

scholier aan  de voorwaarden voldoet,  wordt  de verlenging toegekend,  waarna

de tegemoetkoming wordt toegekend.

Kosten

De ontwikkeluren van de aanpassingen bedragen 150 uren. De  doorlooptijd is

maximaal 2 maanden.

Communicatie

De  VSO-scholieren  moeten  worden geattendeerd op  de  mogelijkheid om  de

verlenging van inschrijving en tegemoetkoming aan te vragen. Deze informatie

moet op  de  website  worden vermeld. Ook is het  wenselijk om  de scholen te

informeren over de wijziging.

De DUO  medewerkers  moeten op  de hoogte  worden gesteld van  de nieuwe

regels.

3. De toevoeging derde lid bij artikel 2.30 van de WVO 2020 leidt ertoe dat er

een uitzondering mogelijk wordt gemaakt voor nieuwkomers, die het

Nederlands kennelijk voldoende machtig zijn. Deze bepaling heeft gevolgen

voor zowel bekostiging als voor statustoekenning. De impact zit in het

wegnemen van de hardvochtigheid , met betrekking tot de mogelijkheid van

nieuwkomers, om tot het praktijkonderwijs te worden toegelaten. In de

‘beslisboom statustoekenning VO voor nieuwkomers’ is een harde controle

opgenomen: je kunt niet bekostigd worden als nieuwkomer in het eerste jaar

op praktijkonderwijs of leerwegondersteunend onderwijs. DUO heeft

daarnaast geen handvatten om te kunnen controleren of een nieuwkomer de

Nederlandse taal machtig is. Daarom zal deze controle in zijn geheel, d at wil

zeggen voor alle nieuwkomers, versoepeld moeten worden, waarbij we wel

een zacht signaal willen versturen in deze situatie.  Met een zacht signaal

kunnen we monitoren hoe vaak het voorkomt. De impact voor

statustoekenning is ongeveer 240 uur. Hierbij zal voor zowel PRO als LWOO

het huidige afkeursignaal worden omgezet in een attentiesignaal. De extra
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werkzaamheden zullen worden geraamd in de uitvoeringstoets van de

regeling ‘aanvullende bekostiging eerste opvang nieuwkomers VO’.

In deze uitvoeringstoets worden alleen de kosten geraamd van de wijziging van

artikel 39 van de Wet op de expertisecentra, waardoor vso leerlingen ook na hun

20e nog eventueel onderwijs kunnen volgen en dus recht hebben op

tegemoetkoming scholieren.

Kosten (incidenteel)

 uren portfolio-inzet €132,-

per uur, tarief 2023

ICI ontwikkel-uren van de aanpassingen

aanvraag Tegemoetkoming en het

wijzigingsproces scholier.

150 €19.800,-

Totaal (afgerond) 150 €20.000,-

De kosten worden ten laste gebracht van de stelpost  kleine UT’s.

Reactie op de uitvoeringstoets

Ik verzoek u binnen acht weken na ontvangstdatum op deze toets te reageren.

Met vriendelijke groet,

de directeur-generaal van de Dienst Uitvoering Onderwijs,
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vso
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Bij l agen

1. Na der rappo rt

Aanleiding

Op wo ensdag 27 septem ber 2023 is het a dvies va n de a fdeling Advisering va n de

Raa d va n S tate (hierna : A fdeling)  over het wetsv oo rstel sta rtpro cedure b3-

scho len en ha rdvo chtig hede n vso en pro va stgesteld. De A fdeling heeft een aa nta l

b ezwa re n b iTh oo rs te l, e n a d vis eert om h et v oo rs te l n iet b ij d e Tweed e Kam er

der S taten- Generaa l in te dienen, tenzij het is aa ngepa st (dictum : C). De

a fgelo pen m aa nden zij n we bezig geweest m et de bea ntwoo rding slij n ten aa nzien

va n de kritiekpunten va n de Raa d va n S tate. Deze nota info rm eert u over het

wetsv oo rstel, de knelpunten daa rva n, het a dvies va n de A fdeling en de m ogelij ke

lij n va n bea ntwoo rding. U wo rdt gevraag d ee n keuze te m a ken over het vervo lg

va n het tra j ect over de st—   Stipro ced ure b 3- s ch o le n .

Geadviseer d beslu it

A MPVO en MOCW : u wo rdt gea dviseerd kennis te nem en va n de

sta ndpunten va n W JZ en de beleidsdirectie en o p ba sis daa rva n een keuze

te m a ken over de v oo rtga ng va n het wetsv oo rstel sta rtpro cedure b3-

scho len. In rea ctie o p het a dvies va n de Raa d va n S tate heeft u twee

m ogelij kheden:

1. H et wetsvoo rstel gewij zig d verder in pro cedure brengen, waa rbij

de sta rtpro cedure v oo r b3- scho len uit het wetsv oo rstel wo rdt

gehaa ld en a lleen wo rdt d oo rgegaa n m et de regeling betreffende

de ha rdvo chtig hede n;

2. H et wetstra j ect o ngewij zig d v oo rt te zetten.

PVO: Indien u kiest v oo r o ptie 2, wo rdt u verzo cht akk oo rd te gaa n

t de h oo fdlij n va n de in het bij gaa nd co ncept na der rappo rt

neergeleg de bea ntwoo rding. H et wetsv oo rstel za l na dat de m o tivering is

versterkt, da n verder in pro cedure wo rden gebra cht waa rbij het, va nwege

het negatieve dictum va n de A fdeling Advisering Raa d va n S tate eerst

wo rdt getoetst d oo r J&V en vervo lgens na uw akk oo rd via de MR naa r de

Ko ning wo rdt gezo nden v oo r d oo rge leiding naa r de TK.

Ad vi es

W JZ a dviseert u om te kiezen v oo r o ptie 1 en het o nderdeel B3 uit het

wetsv oo rstel te ha len. Het a dvies va n de A fdeling geeft duidelij k 	n dat

een theo retische reden ering om het g ro ndrecht een sch oo l te sti hten te

Intern OCW afges temd

PO, VO, VOZ

S.

_    	ti   i(1710-1- iveiv7 
vv
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beperken niet vo ldo ende is. E r zij n geen pra ktij kv oo rbeelden bekend die

deze reden ering o nderbo uwen en oo k de IvhO geeft aa n dat er geen nut

o f n oo dzaa k toe is. Beda cht m oet wo rden dat deze m aatrege l een extra

drem pel o pwerpt om een b3- sch oo l te stichten, hetgeen een uito efening is

va n een g ro ndrecht. Onderbo uwing daa rva n vergt diepere d oo rdenking

da n n u is gebeurd. Onderbo uwing v oo r de n oo dzaa k va n dit to ezicht v oo r

de sta rt va n de sch oo l m oet, n aa r het oo rdeel va n de A fdeling, gevo nden

wo rden in de pra ktij kerva ringen, in ca sus waa rin de v oo rge stelde

to ezichtsbevoeg dheid ernstig werd ge m ist. De IvhO  heeft deze ca sus niet

kunn en aa nleveren.

Indien u kie st v oo r o ptie 1 kunt u in het na der rappo rt aa ngeven dat u de

nut en n oo dzaa k va n deze m aatregel o pnieuw en integ raa l wilt wege n in

het licht va n de beleidsm aatregelen die zie n o p het gehe le pa rticuliere

o nderwij s (b2, b3 en b 4- sch oo l). Dit za l resulteren in een wetsv oo rstel dat

ziet o p een herstructurering va n o nder a ndere het to ezich t, waa rbij

specifiek oo k gekeken wo rdt naa r het to ezicht o p pa rticuliere scho len en

hoe dit eventueel integ raa l verbeterd ka n wo rden. Co nseq uentie is dat

een regeling inza ke de sta rtpro cedure b3- scho len wo rdt uitgesteld. De

huidige situatie blij ft da n geha ndhaa fd: o pgerichte B3- scho len wo rden na

stichtin g bezo cht d oo r de I vhO en - indien zij n iet vo ldo en aa n de eisen

die wo rden gesteld aa n b3- scho len, o nder a ndere o p h et gebied va n

burgerscha p en veilig heid - ka n de sch oo l in de erkenn in g spro cedure een

bindend negatief a dvies o n tva ngen. De b3- sch oo l kwa lificeert da n n iet a ls

'sch oo l' in de zin va n de Leerplich twet 1969. Binnen het reguliere to ezicht

(na de erkenning spro cedure) ka n de I vhO  herstelo pdra chten geven. Zij

staa n dus niet m et lege ha nden.

In o ptie 1 zullen de h a rdvo chtig hede n vso  pro  het enige o nderdeel zij n

va n het wetsv oo rstel. H ierm ee wo rdt m aterieel tegem oet gekom en aa n de

wens va n de A fdeling om dit o nderdeel in een zelfsta ndig tra j ect o nder te

brengen, ho ewel het daa r strikt genom en eigenlij k te klein v oo r is.

Ad vi es belei d sd irecti e:

De beleidsdirectie a dviseert u om het wetstra j ect o ngewij zig d d oo r te

zetten en daa rm ee te kiezen v oo r o ptie 2. Reden va n dit a dvies is h et

gegeven dat er m om enteel geen instrum enta rium v oo rha nden is om b3-

scho len die niet vo ldo en aa n de eisen o p het geb ied va n burgerscha p en

veilig heid tegen te kunnen ho uden. Dat betekent dat er een risico  bestaat

dat kinderen een aa nta l j a ren naa r een sch oo l gaa n die a nti- dem o cratisch

o f o nveilig is, terwij l de inspectie deze eisen bij beko stig de scho len a l

toetst v oo rdat de scho len daa dwerkelij k va n sta rt gaat. Bove ndien g ro eit

het aa nta l b3- scho len gestaag, en is de vraag o p we lke m a nier ka n

wo rden ingeg repe n bij zo rge lij ke initiatieven de a fgelo pen j a ren

m eerm aa ls aa n de o rde geweest in het m aatschappe lij k debat. Het

wetsv oo rstel kom t oo k voo rt uit de to ezegg ing tij dens de beha ndeling va n

het wetsv oo rstel uitbreiding bestuurlij k instrum enta rium . De m inister zei
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in rea ctie o p een verzo ek daa rtoe va n het lid W esterveld (GL) toe te

o nderzo eken hoe de p oo rtwa chtersfunctie bij de niet- beko stig de scho len

zou kunnen wo rden versterkt, zo dat ka n wo rden ingeg repen bij zo rgel ij ke

sig na len. H o ewel het geenszins de bedo el ing is om een hoge drem pel o p

te werpen v oo r nieuwe initiatieven, ka n m et dit v oo rstel wel

tegem oetgekom en wo rden aa n de wens om eerder te weten wat de

plannen va n een initiatief precies zij n. De a fgelo pen perio de is dat een

aa nta l keren een bla ck bo x geweest. V oo rdat leerlin gen o n derwij s vo lgen

o p de nieuwe sch oo l ka n m et dit v oo rstel d oo r de inspectie een eerste

beeld wo rden gevo rm d va n de vraag o f aa n een zeer beperkte set

wettelij ke vereisten wo rdt vo ldaa n. A ls het beleid va n de initiatiefnem er

o p het gebied va n burgerscho p o f veil ig heid niet o p o rde is, ka n da n (nog)

geen o nderwij s wo rden verzo rg d. Het do e l va n dit wetsv oo rstel is om in

de zeer uitzo nderl ij ke geva ll en waa rin dit pro blem atisch zou zij n te

kunnen v oo rkom en dat l eerlingen o nderwij s vo lgen o p een sch oo l die niet

veil ig is, o f waa r burgerscha p niet o p o rde is. Het v oo rstel betreft

weliswaa r een zeer beperkte en terug ho ude nde toets, m aa r creeert wel

een m ogelij kheid om in te g rij pen die we nu in het geh eel niet hebben.

Kernpunten

Inho ud wetsvoo rstel:

• Kern va n het wetsvoo rstel is de aa npassing va n de sta rtpro cedure va n

een specifiek type niet- beko stig de scho len (b3- scho len). De zogeno em de

b3- scho len zij n Nederla ndse pa rticuliere scho l en zo nder

exam enbevoeg dheid. In het huidige stel sel wo rdt niet v oo ra f d oo r de

inspectie getoetst o f zo 'n sch oo l aa n de m inim a le wettelij ke eisen za l gaa n

vo ldo en. E en dergelij ke toets is er wel bij het beko stig de o nderwij s.

• Het wetsv oo rstel regelt dat initiatiefnem ers va n b3- scho len v oo rtaa n

twaa lf weken v oo r de sta rt va n het o nderwij s een m el ding m oeten do en.

Bij de m elding dient het v oo rgenom en beleid ten aa nzien va n het

burgerscha pso nderwij s, het veilig heidsbeleid en de m eldco de huisel ij k

geweld en kinderm isha ndeling te wo rden overl eg d. De inspectie ka n

vervo l gens, v oo rdat de sch oo l daa dwerkelij k sta rt, toetsen o f de sch oo l

vo ldoet aa n de wettelij ke vereisten. H et betreft een terug ho udende toets.

• Daa rnaa st neem t het wetsv oo rstel twee ha rdvo chtig hede n weg ten

aa nzien va n het pra ktij ko nderwijs (pro) en het v oo rtgezet speciaa l

o nderwij s (vso) d oo r het intro duceren va n een a fwijking sm ogelij kheid.

Hierm ee wo rdt gevo lg gegeven aa n een deel va n de uitkom st va n de

inventa risatie va n ha rdvo chtig heden o p het terrein va n OCW - wetgeving.

H oo fdl iin a dvies va n de A fdelin q va n de Raa d va n S tate:

• A) De A fdeling m aa kt o pm erkingen over de invo ering va n v oo ra fgaa nd

to ezicht o p b3- scho len, aa ngezien daa rm ee de vrij heid va n sch oo lstichting

wo rdt beperkt. In dit verba nd o ntbreekt een dragende m o tivering over de
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noo dzaa k, pro po rtio na liteit en de uitvo erbaa rheid. Oo k m erkt de A fdeling

o p dat de toetsing scriteria te ruim zij n. De Inspectie zou nam elij k oo k aa n

wettelij ke eisen kunnen toetsen (dus ruim er da n veilig heid en

burgerscha p) ten aa nzien waa rva n de sch oo l geen stukken ho eft te

overleggen.

• B) Daa rnaa st wij st zij ero p dat tussen de twee verschillende o nderdelen

va n het wetsv oo rstel (b3 en ha rdvo chtig hede n vso  pro) de sam enha ng

o ntbreekt en a dviseert zij het o nderdeel ha rdvo chtig hede n in een

a fzo nderlij k wetsv oo rstel in pro cedure te bre ngen.

Toelichting

Knelpunten sta rto ro cedure b3- scho len (o nderdeel A) :

• E r hebben zich nog geen co ncrete ca sussen v oo rgedaa n waa rin een b3-

sch oo l is gesto pt naa r aa nleiding va n bevindingen o p het gebied va n

veilig heid o f burgerscha p. De nut en n oo dzaa k va n de v oo rgestelde

m aatregel ka n daa rom niet wo rden o nderbo uwd m et bestaa nde

ca suIstiek. Co ncreet heeft de Inspectie binnen het po en vo  in de

erkenning spro cedure va n een b3- sch oo l in de zin va n de leerplichtwet in

2022 3 keer negatief gea dviseerd o p een totaa l va n 33 pro cedures en in

2023 3 keer negatief gea dviseerd o p een totaa l va n 19

erkenning spro cedures. Deze negatieve a dvieze n zagen niet o p de eis va n

burgerscha p en veilig heid, waa r dit wetsv oo rstel over gaat, m aa r

h oo fdza kelij k o p een gebrek aa n bevoeg de do centen. De Inspectie geeft

aa n weinig pro blem en te erva ren m et de stichting va n b3- scho len, oo k

niet ten aa nzien va n de eisen va n burgerscha p en veilig heid.

• Daa r kom t bij dat, ho ewel het bij b3- scho len gaat om een divers

o nderwijsaa nbo d, m inder da n 1% va n de leerlingen in Nederla nd naa r een

pa rticuliere sch oo l gaat (waa ro nder oo k de b2- en de b4- scho len). De

om va ng va n de situatie is dus erg klein.

• Daa rnaa st geeft de Inspectie in am btelij k overleg aa n dat dit wetsv oo rstel

waa rschij nlij k oo k in de to ekom st beperkt za l helpen bij het v oo rkom en

va n het sta rten va n b3- scho len die niet vo ldo en aa n de burgerscha pseis,

om dat o p pa pier gem akkelij k vo ldaa n ka n wo rden aa n de gestelde eisen,

terwijI na de sta rt va n de sch oo l ka n blij ken dat in de pra ktij k a nders

geha ndeld wo rdt. Ka nttekening hierbij is dat aa nvragen v oo r nieuwe

beko stig de scho len sinds de wet Meer Ruim te v oo r Nieuwe S cho len oo k

getoetst wo rden o p hun burgerscha psplannen, en dat hier oo k scho len o p

wo rden a fgewezen. Deze toets is in de pra ktij k dus geen wassen neus,

m aa r een o nderdeel waa r serieus naa r gekeken wo rdt.

• H et enige pra ktisch nut va n het vervroege n va n het toetsm om ent v oo r de

Inspectie, waa rd oo r de I nspectie eerder betrokken is bij de gesprekken, is

te dun om een zo da nige beperking va n de vrij heid va n stichting te

rechtvaa rdigen. Bovendien is o p ba sis va n de gesprekken m et de

Inspectie de inschatting dat dit vervroeg de toetsm om ent in de pra ktij k
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weinig effect so rteert. De Inspectie heeft naa r eigen zeggen go ed zicht o p

de initiatieven en vo ert gesprekken m et de desbetreffende

initiatiefnem ers, regelm atig oo k a l voo r de sta rt va n de b3- sch oo l.

• Tegelij kertij d zien we een g ro ei va n het aa nta l pa rticuliere scho len. De

sta rt va n specifieke scho len leidde de a fgelo pen j a ren in somm ige

geva llen a l tot m aatschappelij ke o nrust. Te denken va lt bij v oo rbeeld aa n

de discussie in de m edia en in de Tweede Kam er ro nd de sta rt va n de

Rena issa nce- sch oo l, die gelieerd is aa n het Rena issa nce Instituut en

Fo rum v oo r Dem o cratie. Oo k o ntsto nd er o nrust to en            o ud-

bestuurder va n                            , zij n v oo rnem en naa r

buiten bra cht om een pa rticuliere sch oo l te sta rte n. 1  De in spectie

oo rdeelde dat o p de Rena issa ncesch oo l aa n de eisen wo rdt vo ldaa n. Dhr.

       heeft zijn aa nvraag ingetrokken.

• Daa rnaa st is het wetsv oo rstel waa rbo rgen thuiso nderwij s in o ntwikkeling.

Dit wetsv oo rstel heeft betrekking o p leerlingen die zij n vrij gesteld va n de

leerplicht o p g ro nd va n a rtikel 5 lid b va n de Leerplichtwet 1969, en va n

wie de o uders dus gewetensbezwa ren hebben tegen de richting va n elke

sch oo l in de buurt. V oo r de zom er wo rdt een Kam erbrief aa n u v oo rgeleg d

m et daa rin de v oo rgestelde route v oo rwaa rts m et betrekking tot dit

wetsv oo rstel, oo k in het licht va n de m o ties die over dit o nderwerp zij n

ingediend. W anneer de eisen v oo r het geve n va n thuiso nderwijs aa n deze

g ro ep leerlingen wo rden aa ngescherpt, zo uden de o uders hun toevlucht

kunnen nem en tot het stichten va n een B3 sch oo l. Nu a l zien we dat de

gem iddelde B3 sch oo l erg klein is, en er a l veel spra ke zou kunnen zij n

va n verka pt thuiso nderwijs waa rbij aa n enkel de kinderen uit het eigen

gezin en/o f enkele kennissen les wo rdt gegeven. V oo rkom en dat het B3

o nderwij s een s oo rt sluiproute wo rdt (o f blij ft) om thuiso nderwij s te gaa n

geven lij kt gewenst. W anneer m ensen die een B3 sch oo l o p willen richten

hier tenm inste aa n de v oo rka nt go ed over na m oeten denken en de

plannen o p pa pier m oeten zetten, is de ka ns o p m isbruik va n deze

m ogelij kheid kleiner.

• H et wetsv oo rstel kom t v oo rt uit de to ezegg ing va n uw am btsv oo rga nger

tij dens de beha ndeling va n het wetsv oo rstel uitbreiding bestuurlij k

instrum enta rium . H ij zei toe in rea ctie o p een verzo ek daa rtoe va n het lid

W esterveld (GL) te o nderzo eken hoe de p oo rtwa chtersfunctie bij de niet-

beko stig de scho len zou kunnen wo rden versterkt, zo dat ka n wo rden

ingeg repe n bij zo rgelij ke sig na len. Later dat j aa r is de wetswij zig ing aa n

de Kam er toegezeg d in een brief waa rin de o ntwikkelingen wo rden

geschetst ro nd nieuw te stichten beko stig de scho len. Aa nleiding v oo r die

brief wa ren de wijzig ingen die in de stichting spro cedure v oo r be ko stig de

scho len zij n aa ngebra cht m et de wet Meer Ruim te v oo r Nieuwe scho len.

1  Aa nscherping va n het burgerscha psvereiste bii nieuwe scho len: betere ba rg ing va n de
demo crat ische rechtsstaat? - Nederla nd Rechtsstaat en Omstreden o ud- bestuurder richt
islamit ische D riveschool o p in Den Haag - Omro eo  West
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In septem ber 2023 vroeg Kam erlid           naa r de sta nd va n za ken

va n het wetsv oo rstel in een schriftelij k overleg. Aa nleiding v oo r dat

schriftelij k overleg wa s een brief waa rin aa nscherpingen v oo r pa rticulier

o nderwij s en thuiso nderwij s zij n aa ngeko ndig d. U hebt o p haa r vraag

gea ntwoo rd dat het wetsv oo rstel bij de Raa d va n S tate lag, en dat het

m om ent va n aa nbieding aa n uw Kam er a fha nkelij k zou zij n va n het a dvies

va n de Raa d va n S tate en va n de keuzes die de Kam er ten aa nzien va n de

beha ndeling va n het wetsv oo rstel zou m a ken.

• Initiatiefnem ers zij n nu nog niet verplicht om zich v oo ra fgaa nd aa n het

verzo rgen va n o nderwij s bij de inspectie te m elden en do en dat oo k niet

a ltij d. De beleidsm atige inschatting is dat deze o ntwikkeling za l

d oo rzetten. Onda nks het gebrek aa n ca suIstiek is het a dvies va nuit de

beleidsdirecties om het instrum enta rium zo  snel m ogelij k aa n te passen

en o p deze o ntwikkeling aa n te laten sluiten.

• Met het bestaa n va n knelpunten in de pra ktij k blij ft enkel over een

principiele a rgum entatie va nuit het idee dat het recht o p o nderwij s va n

kinderen zoveel m ogelij k m oet wo rden bescherm d. Deze m o tivering lag

oo k ten g ro ndslag aa n het v oo rstel zoa ls het aa n de A fdeling is

aa ngebo den. De A fdeling vo nd deze a rgum entatie niet vo ldo ende om de

beperking va n de vrij heid va n stichting te rechtvaa rdigen en na dere

gesprekken m et de Inspectie hebben die theo retische a rgum entatie niet

kunnen versterken. H et nut en de n oo dzaa k va n het wetsv oo rstel zullen in

het pa rlem ent waa rschij nlij k een bela ng rij k punt va n discussie zijn, in het

bij zo nder o nder de co nfessio nele pa rtij en in verba nd m et de beperking

va n de vrij heid va n o nderwij s.

H oo fdlij n va n bea ntwoo rdinq sta rtpro cedure b3- scho len (o nderdeel A) :

Indien u erv oo r kiest om het wetsv oo rstel d oo r te zetten, is de h oo fdlij n va n

bea ntwoo rding in het na der rappo rt da n a ls vo lgt.

• De beperking va n de o nderwijsvrij heid is gerechtvaa rdig d in het licht va n

het recht va n ieder kind o p o nderwij s dat vo ldoet aa n de m inim a le eisen

va n de burgerscha pso pdra cht en het veilig heidsbeleid.

• Dat zwaa rwege nde bela ng is o nder het huidige stelsel nog o nvo ldo ende

gebo rg d. H et o ntbreken va n een toets v oo ra f verg r oot imm ers het risico

dat kinderen la nge tij d o nderm aats o nderwij s krij gen en uiteindelij k

m oeten overstappen naa r een a ndere sch oo l.

• De inbreuk o p de o nderwij svrij heid is daa rbij beperkt. E r wo rden imm ers

geen nieuwe kwa liteitseisen v oo rgesteld en de Inspectie za l slechts

terug ho udend toetsen.

• H et wetsv oo rstel ka n in die zin wo rden bescho uwd a ls pro po rtio neel en

n oo dza kelij k. Dit za l in de to elichting wo rden verduidelij kt.

• H et punt va n de A fdeling over de te ruim e reikwij dte va n de

toetsing scriteria is j uist. Dat nem en we over. De tekst va n het

wetsv oo rstel za l wo rden aa ngepa st, zo dat de toetsing scriteria va n de

Inspectie aa nsluiten o p de inho ud va n de d oo r nieuwe scho len te

overleggen stukken.
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H oo fdliin va n bea ntwoo rding ha rdvo chtiq heden pro en vso (o n derdeel B) :

• De A fdeling a dviseert de o nderdelen a fzo nderlij k in pro cedure te bre ngen.

• Mo cht u m et het wetsv oo rstel d oo r willen gaa n is het v oo rstel om dit

a dvies va n de A fdeling niet over te nem en en het o nderdeel over de

ha rdvo chtig heden in het pro e n vso  sam en m et de sta rtpro cedure va n de

b3- scho len in pro cedure te brengen. De reden daa rtoe is dat het

wij zig ingen betreffen die derm ate klein va n aa rd zij n dat deze o p zich

geen zelfsta ndig wetsv oo rstel rechtvaa rdigt.

• Indien u de v oo rtga ng va n het wetsv oo rstel om trent de sta rtpro cedure

va n b3- scho len staa kt, zullen de ha rdvo chtig heden in het pro en vso  wel

verder a ls zelfsta ndig wetsv oo rstel in pro cedure wo rden gebra cht om dat

er o p dit m om ent geen a nder v oo rstel is waa rin dit o nderwerp m ee ka n

liften. H et na der rappo rt bij dat beperkte wetsv oo rstel za l da n ingaa n o p

het schrappen va n het o nderdeel over de sta rtpro cedure b3- scho len,

waa rbij za l wo rden aa ngegeven dat dit o nderwerp za l wo rden betrokken

in het tra j ect inza ke m aatregelen in za ke het hele pa rticuliere o nderwij s.

Betrokken heid MOCW

• H et v oo rstel regelt een aa npassing va n het to ezicht o p de to tsta ndkom ing

va n b3- scho len in het prim a ir en v oo rtgezet o nderwij s. H et v oo rstel va lt

daa rd oo r deels binn en de po rtefeuille va n MOCW , aa ngezien regels

wo rden gesteld over de taa k va n de Inspectie va n het o n derwij s.
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B i j l a g e

Onderstaa nd treft u aa n:

A) sch em atisch e weergave a dviespunten, bea ntwoo rding en knelpunten;

B) sch em atisch e weergave planning ; en

C) besch rijving kra ch tenveld.

A. Schemati sche weergave ad vi espunten, beantwoord i ng en knel punten

A d v i es A fd el i ng

De A fdeling a dviseert de

passages in de to elicht ing die 

zien o p de vrijheid va n st icht ing 

aa n te passen waa rbij de

n oo dzaa k en de

pro po rt io na liteit va n de

sta rtpro cedure dragend wo rden 

gem o t iveerd.

Voo rs tel b ea ntw oo rd i ng 

De to elicht ing za l wo rden

aa ngevuld waa rbij de

n oo dza kelijkheid en

pro po rt io na liteit v oo r zover

mogelijk sterker wo rdt

o nderbo uwd. Noo dza kelijkheid

wo rdt sterker o nderbo uwd d oo r

de na druk te leggen o p het

bela ng va n o nderwijs dat

vo ldoet aa n de minima le eisen

va n de burgerscha pso pdra cht

en veilig heid. Pro po rt io na liteit

d oo r te bena drukken dat het

gaat om een terug ho udende

toets.

K n el p un ten

Nut en n oo dzaa k is niet te

o nderbo uwen met bestaa nde

ca suist iek. Het gaat veel meer

om een prevent ieve maatregel.

De A fdeling a dviseert de

uitvo erbaa rheid va n de

sta rtpro cedure aannemelijk te 

ma ken en a rt ikel 8, lid 3a, va n 

de WPO a ls toetsing smaatsta f

te schrappen. 

De to elicht ing za l wo rden

aa ngepa st waa rbij de

o nderbo uwing ten aa nzien va n

de uitvo erbaa rheid wo rdt 

versterkt d oo r een vergelijking 

te ma ken met de zelfde

pro cedure in het beko st ig d

o nderwijs.

A rt ikel 8, lid 3a, komt te

verva llen.

De Inspect ie heeft aa ngegeven

in haa r uitvo ering stoets dat het

slechts gaat om een beperkte 

pa pieren toets en dat zij

init iat ieven vaa k a l in beeld 

heeft.

De A fdeling a dviseert het

v oo rgestelde a rt ikel

a chtste lid, va n de WOT te

beperken to t de eisen die

samenha ngen met de inho ud

va n de melding

De eisen in a rt. lib, a chtste lid, Geen.

va n de WOT wo rden beperkt to t

de inho ud va n de melding.

De A fdeling a dviseert het

o nderdeel va n de

ha rdvo cht ig heden in een

Het a dvies wo rdt niet

overgenomen. Het o nderdeel

over de ha rdvo cht ig heden vso

Geen.
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Wetgeving stoets m in J86/ 

Na der rappo rt ta s MPVO/MOCW v oo r 

akk oo rd MR

15 m ei

29 m ei

Beh a ndeling m inisterraa d 

Aa n b ied in g TK *  

Beh a n d e l in g TK *  

Aa n b ied in g E K *  

Beh a n d e l in g E K *  

Inwerkingtreding 

14 j uni

20 j uni

j un i - o kto b er (zom erreces)

Novem ber

Nove m b er - j a n ua ri

Augustus 2025

Datum

27 maa rt 2024

e n pro  is derm ate klein va n

aa rd dat dit geen ze lfsta n dig

wetsv oo rste l rech tvaa rdigt.

I n die n h et o n derdee l va n de b 3-

sch o len wo rdt ge staa kt za l dit

we l verder in pro cedure wo rde n

gebra ch t.

ze lfsta n dig wetsv oo rste l in

pro cedure te b re n ge n .

B. Pl anni ng

A ) Startprocedure b3-scholen

Indien u akk oo rd gaat m et v oo rtzetting va n het wetstra j ect ten aa nzien va n het

o nderdeel va n de aa npassing va n sta rtpro cedure b3- sch o len, da n ziet de planning

er g lo baa l a ls vo lgt uit:

*Termijnen zijn afhankelijk van agendering Tweede Kamer en Eerste Kamer.

NB: indien u er v oo r kiest h et o nderdeel va n de sta rtpro cedure b3- sch o len te

sta ken zullen de h a rdvo ch tig h eden pro en vso a ls zelfsta ndig wetsv oo rstel

d oo rgaa n. In dat geva l wo rdt gestreefd naa r 1 j a nua ri 2025 a ls

inwerkingtreding sdatum .

C. Krachtenvel d

• Po litieke co ntext:

o Tij dens de plena ire beh a ndeling va n h et wetsv oo rstel uitbreidin g

bestuurlij k instrum enta rium o nderwij s in de Tweede Kam er h eeft

v oo rm a lig Minister         toegezeg d te willen o nderzo eken o f

en, zo  j a, o p welke m a nier de p oo rtwa chtersfunctie bij de niet-

beko stig de sch o len zou kunnen wo rden versterkt, zo dat ka n

wo rden ingeg repen bij zo rgelij ke sig na len. Deze to ezegg ing h eeft

uw am btsv oo rga nger gedaa n n.a.v. vragen va n             (GL).

De v oo rgestelde wij zig ingen geven invulling aa n deze to ezegg ing.

o In zijn a lgem eenheid geldt dat d oo r versch illende pa rtij en h et

pa rticulier o nderwij s snel uit zij n verba nd wo rdt getrokken: h et
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zou gaa n om enkel hele dure, exclusieve scho len , waa r steeds

m eer kinderen naa rtoe gaa n. Met nam e v oo r de g ro ep b3- scho len

is dat beeld o nj uist. Zoa ls eerder geno em d in de nota gaat het in

de pra ktij k om een heel divers o nderwij saa nbo d en ho ewel spra ke

is va n g ro ei, gaat nog a ltij d m inder da n 1% va n de leerlingen in

Nederla nd naa r een pa rticuliere sch oo l (waa ro nder oo k de b2- en

de b4- scho len).

o De co nfessio nele pa rtij en zij n in het licht va n de vrij heid va n

o n derwij s zeer kritisch o p het v oo rstel. E en a nder deel va n de

Kam er is j uist kritisch o p de beperkte set eisen aa n en het

to ezicht o p pa rticulier o n derwij s.

• U itvo erin g :

o DU O en de Inspectie hebben beide aa ngegeven dat het v oo rstel

uitvo erbaa r is. De Inspectie is zoa ls eerder geno em d wel zeer

kritisch t.a.v. nut en n oo dzaa k va n het v oo rstel.

• Fina nciele co ntext:

o De fina nciele gevo lgen va n dit v oo rstel zij n zeer beperkt en lo pen

deels m ee in de referentieram ing en de bestaa nde budgetten v oo r

v oo rtgezet speciaa l o nderwij s.
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Toelichting

De RvS heeft kritisch geadviseerd over het wetsvoorstel startprocedure b3-scholen. In de Ntb wordt daarom een keuze
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TER ONDERTEKENING

Aan: SOCW

Aanbieding ministerraad Wetsvoorstel startprocedure b3-

scholen en nader rapport

 Pagina 1 van 3

Aanleiding

Op 29 juni 2022 heeft toenmalig MPVO aan de Tweede Kamer (TK) toegezegd om

te onderzoeken op welke manier de poortwachtersfunctie bij de niet-bekostigde

scholen (b3-scholen) zou kunnen worden verbeterd , zodat kan worden

ingegrepen bij zorgelijke signalen.

1 Het wetsvoorstel dat invulling geeft aan deze

toezegging is, samen met het nader rapport, gereed voor aanbieding aan de

ministerraad (MR) ten behoeve van indiening bij de TK. De gang naar de MR is

noodzakelijk in verband met het negatieve dictum (C) van de Afdeling advisering

van de Raad van State (RvS) op het wetsvoorstel.

Geadviseerd besluit

1. Akkoord op het behandelen van het wetsvoorstel en het nader rapport in

de MR van 25 april ten behoeve van indiening bij de TK.

2. Ondertekening door SOCW van het bijgevoegde MR-aanbiedingsformulier.

Kernpunten

• Het wetsvoorstel regelt één kernzaak en lost twee hardvochtigheden op:

1. Kern: Op dit moment vindt het toezicht op de kwaliteitseisen voor b3-

scholen2 pas plaats nadat een school is gestart. Da ardoor kan het

voorkomen dat leerlingen naar een school gaan die niet voldoet aan

de wettelijke eisen. Waa r het gaat om eisen rondom veiligheid en

burgerschap, vindt het kabinet het belangrijk dat de inspectie gaat

toetsen op het voorgenomen beleid voor veiligheid en burgerschap

voordat een nieuwe b3-school wordt gesticht (poortwachtersfunctie) .

Deze elementen zorgen er immers voor dat elke leerling zich vrij en

veilig kan voelen. Dit wetsvoorstel regelt de toetsing vooraf.

Bekostigde scholen kennen een vergelijkbare toets aan de voorkant.

2. Hardvochtigheid: een uitzondering op de regel dat leerlingen in het

voortgezet speciaal onderwijs (vso) op 20-jarige leeftijd het onderwijs

moeten verlaten;

3. Hardvochtigheid: een uitzondering op de regel dat nieuwkomers

altijd minimaal een jaar andersoortig onderwijs moeten volgen

voordat zij kunnen worden toegelaten tot het praktijkonderwijs.

1 Handelingen II 2022/23, nr. 93.

2 Het stelsel van niet-bekostigde scholen bestaat uit zogeheten b2-, b3- en b4-scholen. Het
wetsvoorstel is van toepassing op b3-scholen. De startprocedure van b2- en b4-scholen is
anders ingericht.

Wetgeving en Juridische

Zaken

Van

           

               

Datum

8 april 2025

Referentie

51671857

Bijlagen

1. Ondertekende advies Raad

van State

2. Wetsvoorstel startprocedure

b3-scholen

3. Nader Rapport

4. MR-aanbiedingsformulier

5. Beslisnota’s

Intern OCW afgestemd

OPO, OVO, WJZ
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Datum

8 april 2025

• Met de onder 1. genoemde kernzaak geeft u invulling aan de toezegging

zoals genoemd in de aanleiding en de ambitie in het regeerprogramma

om in het funderend onderwijs scherp toe te zien op de naleving van de

burgerschapsopdracht.3

• Over de twee hardvochtigheden die u met het wetsvoorstel aanpakt heeft

u eerder een brief gestuurd aan de TK.4

• Het wetsvoorstel heeft eerder voorgelegen in de MR op 14 juli 2023. Da t

wij het wetsvoorstel nu pas opnieuw aanbieden, is een gevolg van de

kabinetswissel, het dictum C advies van de RvS en de noodzaak van een

tweede uitvoeringstoets door DUO.

Toelichting

Aanpassingen wetsvoorstel sinds vorige MR:
Sinds de vorige agendering van het wetsvoorstel in de MR heeft de RvS
geadviseerd. Er zijn geen wezenlijke aanpassingen in het wetsvoorstel
doorgevoerd. De drie kernpunten van de Raad zijn als volgt opgepakt:

1. Gelet op de inbreuk op de vrijheid van onderwijs, vond de RvS de
onderbouwing van noodzaak en proportionaliteit te summier. Deze
onderbouwing is uitgebreid.

2. Volgens de RvS waren bepaalde elementen moeilijk te toetsen
voordat een school is gestart, vooral in relatie tot de
schoolcultuur. De toets vooraf is aangepast en beperkt tot het
voorgenomen beleid voor veiligheid en burgerschap. We hebben het
wetsvoorstel op dit punt in lijn gebracht met de toetsing vooraf bij
bekostigde scholen.

3. De RvS zag onvoldoende samenhang tussen de aanpassing van de
startprocedure van b3-scholen en de twee hardvochtigheden. De
RvS adviseert de wijzigingen ten aanzien van de
hardvochtigheden in een apart voorstel op te nemen. Ondanks deze
constatering is door OCW besloten om de twee hardvochtigheden in het
wetsvoorstel te laten staan. De reden hiervoor is dat deze
hardvochtigheden geregeld moeten worden, maar te klein zijn voor een
zelfstandig wetsvoorstel.

Krachtenveld

• Politiek: De hardvochtigheden die in dit wetsvoorstel weg worden

genomen zijn bovengekomen bij een uitgebreide inventarisatie, gestart

naar aanleiding van de motie Ploumen/Jetten.5 In het funderend

onderwijs zijn in totaal acht hardvochtigheden gesignaleerd.6 Twee van de

aangetroffen hardvochtigheden betreffen wetgeving in formele zin en

worden in dit wetsvoorstel meegenomen.

• Interdepartementaal: in een eerdere CWIZO behandeling is door AZ

gevraagd waarom er een voorafgaande toets op burgerschap wordt

geïntroduceerd, maar niet op de andere basisvaardigheden. Toen is

uitgelegd dat het primaire doel van het wetsvoorstel is om te voorkomen

dat kinderen worden blootgesteld aan onderwijs dat schadelijke voor hen

3 Regeerprogramma, Uitwerking van het hoofdlijnenakkoord door het kabinet, 13 september
2024, p. 76.
4 Kamerstukken II 2022/23, 36200-VIII, nr. 181.
5 In deze motie is het kabinet verzocht om een uitgebreide inventarisatie te maken van de
terreinen waarop wetgeving hardvochtig uitpakt en om op die terreinen hardheidsclausules
op te nemen in de wetgeving (Kamerstukken II 2020/21, 35510, nr. 24).
6 Kamerstukken II 2022/23, 362000 VIII, nr. 18e1.
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is of haaks staat op de democratische rechtstaat. Vandaar de focus op

veiligheid en burgerschap. Daarnaast is van belang dat het hier

particuliere scholen betreft, die relatief veel vrijheid aan art. 23 ontlenen,

ook ten aanzien van de stichting. Om die reden is de scope van het

wetsvoorstel beperkt gehouden.

• Maatschappelijk: de laatste maanden is er (in de media) aandacht

geweest voor de groei van het aantal b3-scholen in Nederland.7 Die groei

onderschrijft het belang van een poortwachtersfunctie voor de inspectie

bij stichting van b3-scholen. Tegelijk ligt de maatschappelijke zorg niet

zozeer bij het waarborgen van de kwaliteit van b3-scholen, maar eerder

bij de vermeende tekortkomingen in het bekostigd stelsel.

Uitvoering:

Op verzoek van DUO is er voor de tweede keer een uitvoeringstoets uitgevoerd.

In deze uitvoeringstoets hebben zowel de Inspectie van het Onderwijs als DUO

het wetsvoorstel beoordeeld als uitvoerbaar. De kritische noten hierbij waren:

• Inspectie: de toets aan de voorkant is een toets op  voorgenomen beleid. In

de praktijk zal vervolgens moeten blijken of daadwerkelijk aan de eisen voor

veiligheid en burgerschap wordt voldaan.

• DUO: ten aanzien van de hardvochtigheid rondom nieuwkomers op het

praktijkonderwijs, heeft DUO een alternatieve bekostigingssystematiek voor

deze leerlingen voorgesteld. Alhoewel dit alternatief uitvoeringstechnisch

eenvoudiger was, is hier van afgezien door OCW omdat dit zou leiden tot een

ondoelmatige besteding van middelen.

Planning

Dit wetsvoorstel wordt geagendeerd voor de MR van 25 april 2025. Na akkoord

van de MR wordt het wetsvoorstel doorgeleid naar het Kabinet van de Koning

(KvdK) en via het KvdK aanhangig gemaakt bij de TK. Afhankelijk van de wijze

van behandeling in de kamers en rekening houdend met de recesperiodes wordt

voor de behandeling in de TK zes maanden en in de EK drie maanden gerekend.

De beoogde inwerkingtredingsdatum is 1 augustus 2026.

Openbaarmaking documenten

De bijgevoegde beslisnota’s worden bij indiening van het wetsvoorstel bij de

Tweede Kamer openbaar gemaakt.

7 Mede naar aanleiding van een onderzoek van de inspectie naar de redenen van ouders,
leraren en oprichters om te kiezen voor een b3-school: Rapport Beweegredenen niet-
bekostigd onderwijs | Rapport | Inspectie van het onderwijs

https://www.onderwijsinspectie.nl/documenten/rapporten/2025/02/05/rapport-beweegredenen-niet-bekostigd-onderwijs
https://www.onderwijsinspectie.nl/documenten/rapporten/2025/02/05/rapport-beweegredenen-niet-bekostigd-onderwijs
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