








- Volgens variant 2: realisatie van 0,08 Mton additionele koolstofvastlegging per jaar voor 
het klimaatdoel in 2030. Daarmee wordt ca. 80% van de ondergrens van de opgave uit 

het Klimaatakkoord gerealiseerd. Op termijn (>10 jaar) zal de effectiviteit sterk toenemen 
naar 0,16 Mton i.v.m. toename van groeisnelheid van bomen en bos bij ouder worden2. 
Zie de bijgevoegde excel voor een kwantificering incl. bronvermelding.  

 
 

Veenweide:  
Recente resultaten van het meerjarig Nationaal Onderzoeksprogramma Broeikasgassen Veenweide 
(Rapportages – NOBV) hebben rekenregels (SOMERS2.0) opgeleverd over de effectiviteit van 
vernattingsmaatregelen (slootpeilverhogingen en waterinfiltratiesystemen: Passieve WIS en 
Actieve WIS) onder uiteenlopende omstandigheden. Samenvattende tabel: 
  

Drooglegging 
(slootpeil tov 
maaiveld) 

Emissie 
ton CO2/ha 

PWIS AWIS 

60cm 13 13 - 

50cm 11 10 8 

40cm  9 7,5 6,5 

30cm 7,5 5,5 5 

20cm 6,5 3,5 3,5 

 
- Het nemen van vernattingsmaatregelen in de laag gelegen veenweidegebieden 

(kustvlaktevenen, waar de waterpeilen via peilbesluiten worden gereguleerd) vergt een 

samenhangende aanpak op gebiedsniveau: het verhogen van oppervlaktewaterpeilen (via 
peilbesluiten) in een geheel peilvak aangevuld met aanleg van WIS op (een deel van de) 
agrarische percelen. Het onderzoek laat zien dat de aanleg van waterinfiltratiesystemen het 
meest effectief is in combinatie met het verhogen van slootwaterpeilen naar tenminste 40cm 
onder maaiveld. 

- Ten opzichte van een gangbare – voor de melkveehouderij optimale – drooglegging van 50-60 
cm levert een peilbesluit met een drooglegging van 40-20cm binnen een peilvak een 

gemiddelde broeikasgasreductie op van ca. 4 ton CO2/ha. Het kustvlakteveen (waar het 
waterniveau via peilbesluiten wordt gereguleerd) omvat ca. 300.000 ha organisch rijke (veen- 
en moerige) gronden, waarvan ca. 200.000 ha in agrarische percelen. Wanneer met 
peilbesluiten hogere waterstanden worden gerealiseerd rond agrarische gronden (peilvak met 
hoofdfunctie landbouw), heeft dit ook effect op de organisch rijke gronden zoals oevers, 
bermen, wegen en natuurterreinen voor zover die binnen het peilvak zijn gelegen. Voor deze 
fiche wordt voor deze organisch rijke gronden gerekend met een multiplier van 20% (d.w.z. 

dat verondersteld wordt dat het verhogen van het waterniveau rond agrarische percelen ook 
effect heeft op 20% van de andere organisch rijke gronden.), waarmee het bovenbeschreven 
effect uitkomt op een gemiddelde broeikasgasreductie van 4,8 ton CO2/ha landbouwareaal.  

- Het aanvullend aanleggen van een waterinfiltratiesysteem op een agrarisch perceel levert bij 
een peilbesluit van 40-20cm een aanvullende reductie op van ca. 3 ton CO2/ha.  

- In deze fiche worden twee varianten beschreven: 

- Variant 1: het normeren van het slootpeil via een peilbesluiten op 40-20cm drooglegging 
rond 45.000 ha agrarische percelen. Dit levert 0,22 megaton reductie op (inclusief 
multiplier van 20%). Deze variant omvat daarnaast de aanleg van 
waterinfiltratiesystemen op 20.000 ha agrarische percelen. Dit levert aanvullend 0,06 
megaton reductie op. De totale reductie van variant 1 bedraagt daarmee 0,28 megaton in 

2030.  
- Variant 2: het normeren van het slootpeil via een peilbesluiten op 40-20cm drooglegging 

rond 22.500 ha agrarische percelen. Dit levert 0,11 megaton reductie op (inclusief 
multiplier van 20%). Deze variant omvat daarnaast de aanleg van 
waterinfiltratiesystemen op 10.000 ha agrarische percelen. Dit levert aanvullend 0,03 
megaton reductie op. De totale reductie van variant 1 bedraagt daarmee 0,14 megaton 
vanaf 2029.  
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€ 

(totaal) 

1360 

mln  

136 204 204 272 272 272 

     

 
 

 

Bossenstrategie financieringsaanvraag variant 2 tot en met 2028: totaal € 680 mln. 

 Cumulatief 2025 2026 2027 2028 2029 2030 

€ (totaal) 680 mln  125 185 185 185 
  

     

 

Veenweiden: 

 

- Het verhogen van slootwaterpeilen vanaf -40cm of hoger leidt tot nadelige effecten op de 

grasproductie en graskwaliteit. Daarvoor zijn compenserende vergoedingen nodig. 

Richtinggevend hiervoor zijn de vergoedingen die worden verstrekt via de 

Samenwerkingsmaatregel veenweide en overgangsgebieden (Staatscourant 2023, 29658 | 

Overheid.nl > Officiële bekendmakingen) en de Compensatie Systematiek Veenweiden. Op 

basis hiervan wordt uitgegaan van een gemiddelde nadeelcompensatie bij een 

drooglegging van 40cm van € 18.000/ha (gebaseerd op een gemiddelde jaarlijkse 

beheervergoeding van € 600/ha die over een periode van 30 jaar eenmalig wordt 

afgekocht). Voor de met deze fiche voorgestelde maatregel ‘normering waterpeilen op 20-

40cm drooglegging via peilbesluit met nadeelcompensatie worden twee varianten 

beschreven:  

 

- Variant 1:  peilverhoging rond 45.000 ha agrarisch landbouwareaal, wat neerkomt op een 

eenmalig bedrag van € 810 mln. Aanvullend de aanleg van 20.000 ha 

waterinfiltratiesystemen op agrarische percelen: dit vergt een eenmalige investering van € 

7.500/ha (gemiddelde van een passief en actief waterinfiltratiesysteem) = € 150 mln. 

Samen is dit € 960 mln 

 

- Variant 2:  peilverhoging rond 22.500 ha agrarisch landbouwareaal, wat neerkomt op een 

eenmalig bedrag van € 405 mln. Aanvullend de aanleg van 10.000 ha 

waterinfiltratiesystemen op agrarische percelen: dit vergt een eenmalige investering van € 

7.500/ha (gemiddelde van een passief en actief waterinfiltratiesysteem) = € 75 mln. 

Samen is dit € 480 mln 

 

 

Veenweide: Financieringsaanvraag variant 1: € 960 mln 

 Cumulatief 2025 2026 2027 2028 2029 2030 

€ 
(totaal) 

960 mln  96 144 144  192 192 192 

 

Veenweide: Financieringsaanvraag variant 2 tot en met 2028: € 480 mln 

 Cumulatief 2025 2026 2027 2028 2029 2030 

€ 
(totaal) 

480 mln  90 130 130  130  
  

 

 

• Ga in op de verhouding kas en verplichtingen, zowel in ordegrootte (zijn ze gelijk aan elkaar?) 

als in de tijd (zijn ze op hetzelfde moment of is kasuitbetaling (deels) later in de tijd?). Indien 

het cumulatieve verplichtingenbedrag hoger is dan het cumulatieve kasbedrag, graag 

toelichten waarom dit noodzakelijk is en welke waarborgen er zijn bij tegenvallers. 

• Indien eerder voor deze maatregel middelen zijn toegekend uit het Klimaatfonds, benoem dit 

en geef het cumulatieve bedrag van die middelen en de nieuwe claim. 

 





• Indien relevant, beschrijf de consequenties van de maatregel op het energiesysteem en de 
betrouwbaarheid van de energievoorziening. Kwantificeer waar mogelijk. 

Betaalbaarheid: 

• Beschrijf wie de beoogde belanghebbenden zijn van deze maatregel. 

• Geef aan waar de middelen direct en indirect terechtkomen. Vink aan (indien meerdere, geef 

dan de geschatte verdeling aan). Om een inschatting te maken van de impact van de 

maatregel op verschillende inkomensgroepen kan de maatregel getoetst worden in het Beleid 

Transitie Model. 

☐ Startups en scale-ups, i.e. nieuwe bedrijvigheid (direct/indirect)  

☒ Mkb (direct/indirect): agrarische ondernemers 
☐ Grootbedrijf (direct/indirect 

☒ Maatschappelijke organisaties (direct/indirect): TBO’s, RWS en RVB 

☒ Burgers (direct/indirect). 

☐ Lage inkomens (direct/indirect)  

☐ Middeninkomens (direct/indirect) 

☐ Hoge inkomens (direct/indirect) 

☐ Huurders sociale sector (direct/indirect)  

☐ Huurders, private sector (direct/indirect)  

☐ Woningeigenaren (direct/indirect) 

☒ Anders, namelijk: private grondeigenaren 

 
Bossenstrategie: De middelen komen toe aan terrein beherende organisaties (TBO’s), agrariërs 
en andere partijen met grondposities, zoals Rijkswaterstaat, het Rijksvastgoedbedrijf en private 
grondeigenaren. Naar verwachting komt een overgroot deel van de middelen voor 
landschapselementen en agroforestry bij agrariërs terecht. De middelen voor bosherstel en 

bosuitbreiding komen grotendeels bij de TBO’s. Uitbreiding van bos en landschapselementen 
hebben ook positieve effecten op natuur en biodiversiteit wat bijdraagt aan de brede welvaart.  
 
Veenweide: de middelen komen in de vorm van nadeelcompensatie toe aan agrarische 
ondernemers. Aanpassing van de bedrijfsvoering aan hogere waterpeilen draagt bij aan 
toekomstperspectief van agrarische bedrijven. Boeren die mede op basis hiervan de overstap 

maken naar een meer extensieve natuurinclusieve bedrijfsvoering dragen ook bij aan 
maatschappelijke opgaven gericht op stikstof, waterkwaliteit en biodiversiteit (weidevogels) wat in 
brede zin bijdraagt aan brede welvaart.   

 
 

Het principe van de vervuiler betaalt:  

• Hoe wordt voorkomen dat deze maatregel (indirect) financieel bijdraagt aan activiteiten die de 
fossiele economie in stand houden? 

 
N.v.t.  
 

Draagkracht en solidariteit:  
• Draagt deze maatregel bij aan het ontzien van meer kwetsbare mensen in de samenleving 

(zoals mensen met een laag inkomen, jongeren, toekomstige generaties, vrouwen, landen in 
mondiale zuiden)? Zo ja, hoe? Zo niet, kan deze maatregel aangepast worden waardoor deze 
meer ingericht is naar draagkracht? 

• Zijn er risico’s dat deze maatregel bijdraagt aan het vergroten van ongelijkheden (bijv. door 
ongelijke toegang tot (financiële) middelen)? Kunnen er mogelijk ook intergenerationele 

negatieve effecten tussen huidige generaties optreden of negatieve effecten op de lange 
termijn voor toekomstige generaties (denk bijvoorbeeld aan de capaciteit van 

jongeren/ouderen vs. hoogopgeleide en financieel weerbare burgers of de kosten voor 
toekomstige generaties n.a.v. de maatregel). Pas zo nodig de Generatietoets toe uit het 
Beleidskompas.  

Procedurele rechtvaardigheid:  

• Welke partijen zijn betrokken geweest (ambtelijk en politiek) bij de vormgeving van de 

maatregel? Vink aan (indien meerdere, geef dan de geschatte verdeling aan): 

☐ Burgers; ☒ Medeoverheden; ☐ Industrie; ☒ Mkb; ☒ Maatschappelijke organisaties;  

☒ Uitvoeringsorganisaties; ☒ Onderzoek/advies; ☐ Anders, namelijk:  

• Licht toe waar dit contact uit bestond en hoe hun input is verwerkt. 



 
Bij de uitvoering van de Bossenstrategie en het Aanvalsplan Landschap wordt een brede coalitie 

betrokken. Onder anderen LTO, de waterschappen, de provincies, Staatsbosbeheer, 
Natuurmonumenten en de vereniging van bos en natuur eigenaren (VBNE) zijn direct betrokken 
als deelnemers van de klimaatwerkgroep Bos, Bomen en Natuur. Deze partijen hebben zich 
gecommitteerd aan deze maatregelen binnen het klimaatakkoord en zijn actief betrokken bij de 
uitvoering.   

De uitvoering van het programma veenweide vindt plaats in afstemming met de Regiegroep 
Veenweide: een brede coalitie van overheden (Rijk, provincies, waterschappen, gemeenten), LTO, 
NAJK, BoerenNatuur,  Staatsbosbeheer, Landschappen-NL, Friese Milieufederatie en 
Natuurmonumenten.  
 

Werkgelegenheid en de ontwikkeling van de economie: 
• Indien relevant, beschrijf de invloed op werkgelegenheid inclusief scholing en opleiding van 

werknemers. Indien de maatregel een verwacht effect heeft op de arbeidsmarkt, omschrijf 
dan hoe werknemers meegenomen worden in de transitie (bijv. met een subsidievoorwaarde 
dat bijscholing van werknemers wordt geborgd). Omschrijf ook hoe geborgd is/wordt dat er 
voldoende gekwalificeerde mensen zijn om de activiteit uit te voeren. 

• Beschrijf de invloed van de maatregel op de ontwikkeling van de economie, bijvoorbeeld op 

innovatie, verdienvermogen, exportkansen en strategische autonomie. Kwantificeer waar 
mogelijk.  
 

Bossenstrategie: een aantrekkelijk landschap versterkt het Nederlands vestigingsklimaat en de 
recreatie sector. Netto levert de maatregel meer op dan het aan investeringen kost.  
Veenweide: met het programma veenweide en de voorgestelde maatregelen wordt gewerkt aan 
het toekomstperspectief van de melkveehouderij in de veenweidegebieden.  

 

Ruimtebeslag: 
• Indien van toepassing, beschrijf het ruimtebeslag van de maatregel. Beschrijf wat het 

ruimtebeslag is, wie daar eventueel hinder van kan ondervinden en of de activiteit ingepast 
kan worden in het landschap. 

 
Bossenstrategie: 
Landschapselementen kunnen bij uitstek goed worden gecombineerd met ander economische 
activiteiten zoals landbouw, energie en infrastructuur. Het additionele ruimtebeslag is daardoor 
beperkt. Bos vraagt om inpassing in het landschap, maar kan meegekoppeld worden bij 

ruimtelijke ingrepen rond beekdalen en rivieren, bij stadsuitbreiding en bij bufferzones rondom 
N2000 gebieden.  

 
Veenweide:  
Afhankelijk van de uitvoering van het peilbesluit kunnen bij een gemiddelde drooglegging van 
40cm binnen een peilvak door hoogteverschillen in het maaiveld ook nattere delen ontstaan. 
Mogelijk zelfs zo nat dat daar geen economisch haalbare melkveehouderij meer mogelijk is en 
omzetting naar natte teelten of natte natuur voor de hand ligt. Een alternatief voor deze percelen 

is het inrichten van een onderbemaling.  
 
 

Andere belangrijke effecten: 
• Indien van toepassing, beschrijf de consequenties van de maatregel op tenminste 

stikstofuitstoot, biodiversiteit en lokale luchtkwaliteit en -vervuiling. Kwantificeer waar 

mogelijk. 
 
Bossenstrategie: 

Naast het directe effect van extra koolstofvastlegging, worden ook de maatschappelijke functies 

als biodiversiteit, recreatie, cultuurhistorie, houtproductie en klimaatadaptatie gestimuleerd. 

Hiermee wordt invulling gegeven aan wettelijke doelen voor de KRW, de NHV en de VHR.  

 

Veenweide: 

Het verhogen van waterpeilen met nadeelcompensatie kan voor melkveehouders de aanleiding 

zijn om hun gangbare bedrijfsvoering om te zetten naar een meer extensieve, natuurinclusieve 

(biologische / biodynamische) bedrijfsvoering. Waarbij een lagere melkproductie (financieel) wordt 

gecompenseerd met extra inzet (en inkomsten) op agrarisch natuurbeheer. Dit kan in belangrijke 






