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In opdracht van het ministerie is de kinderbijslagvoorziening BES (hierna: KBV
BES) geévalueerd. Met deze nota informeren wij u over de bevindingen van het
onderzoek. Daarnaast adviseren wij u om, conform de Rijksbrede richtlijn, het
rapport binnen 28 dagen na afronding openbaar te maken en aan de Tweede
Kamer aan te bieden zonder kabinetsreactie (gezien de demissionaire status).

Geadviseerd besluit

Indien akkoord, verzoeken wij u bijgevoegde concept Kamerbrief, te ondertekenen
en deze uiterlijk 20 juni aan de Tweede Kamer te (laten) versturen.

De Kamerbrief is afgestemd met WR, BO, Communicatie en de Taalbrigade.

Kernpunten

Achtergrond KBV BES en evaluatieonderzoek

¢ Om ouders in Caribisch Nederland te ondersteunen, ontvangen ouders die op
Bonaire, Sint Eustatius en Saba wonen een inkomensonafhankelijke
tegemoetkoming in de kosten voor minderjarige kinderen.

+ De KBV BES bestaat sinds 2016 en is niet eerder onderzocht. Het onderzoek
richt zich op het beleid, de uitvoering, de ouders en maatschappelijke
organisaties die bij de opvoeding van kinderen betrokken zijn.

¢ De uitkomsten van het onderzoek zijn input voor de periodieke rapportage
Tegemoetkoming Ouders die dit najaar wordt opgeleverd. Deze rapportage is
een syntheseanalyse van evaluaties en onderzoeken naar het beleid
(doelmatigheid en doeltreffendheid) dat betrekking heeft op artikel 10 van de
S7ZW-begroting: Tegemoetkoming ouders. Dit gaat over de kinderbijslag, het
kindgebonden budget en dus over de KBV BES.

Belangrijkste bevindingen en aanbevelingen

« De KBV BES wordt gewaardeerd als ondersteuning bij de essentiéle uitgaven
voor kinderen. Ouders geven aan dat dit hen in staat stelt essentiéle kosten te
dekken, maar dat aanvullende ondersteuning gewenst is voor bredere
ontwikkelingskansen, met name voor kwetsbare gezinnen en gezinnen met
oudere kinderen.

+ Uit de kostendekkingsanalyse blijkt dit cok: de regeling dekt 23% tot 52% van
de werkelijke kosten van kinderen. De kostendekkendheid is het laagst bij
grotere huishoudens en gezinnen met oudere kinderen en verschilt bovendien
aanzienlijk per eiland.
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Niet-gebruik is beperkt, maar komt voor bij groepen zoals migranten, waarbij
drempels als taalbarriéres en beperkte bekendheid een rol spelen.

De uitvoering wordt in grote lijnen als toegankelijk en klantvriendelijk ervaren.
Er zijn enkele knelpunten zoals beperkte digitalisering, capaciteitsdruk en
onvoldoende gegevensuitwisseling met ketenpartners.

De belangrijkste aanbevelingen uit het onderzoek zijn:

Investeer in laagdrempelige, meertalige communicatie en versterk voorlichting
over budgetteren en besteding van de kinderbijslag.

Ontwikkel een eenvoudiger en inclusiever aanvraagproces voor de dubbele
kinderbijslag en betrek zorgprofessionals hierbij.

Versnel de digitalisering van het aanvraag- en uitbetalingsproces en verbeter
de samenwerking tussen ketenpartners.

Overweeg aanvullende inkomensafhankelijke ondersteuning gericht op de
meest kwetsbare gezinnen.

Overweeg differentiatie binnen de regeling, bijvoorbeeld naar leeftijd van het
kind of gezinssamenstelling, om beter aan te sluiten bij werkelijke kosten.

Openbaarmaking en aanbieding aan de Tweede Kamer

Onderzoek in opdracht van SZW wordt in principe na afronding zo spoedig
mogelijk openbaar gemaakt. Dit volgt uit de Wet openbaarheid van bestuur

(Wet open overheid). De Rijksbrede richtlijn is om dit binnen 28 dagen te doen.

Onderzoeksrapporten, zoals het onderzoek naar de KBV BES, die zijn
aangekondigd in de begroting en/of het jaarverslag van SZW worden
aangeboden aan de Tweede Kamer.

Het is gebruikelijk om een rapport dat aan de Tweede Kamer wordt
aangeboden en dat een politiek gevoelig onderwerp betreft of anderszins
belangwekkende bevindingen bevat, vergezeld te laten gaan van een
kabinetsreactie waarin wordt ingegaan op de resultaten van het onderzoek en
de eventuele gevolgen voor het beleid.

In dit geval adviseren wij om het onderzoek aan de Kamer aan te bieden
zonder inhoudelijke reactie. De reactie kan worden geintegreerd in de
kabinetsreactie bij de periodieke rapportage Tegemoetkoming Ouders. Het ligt
voor de hand dat dat aan een volgend kabinet is om op te reageren. Dit
vanwege de demissionaire status van het kabinet.

Deze beleidsarme kabinetsreactie maakt ook dat het niet noodzakelijk is de
kamerbrief via de MR te geleiden. SZW/BO heeft dit met AZ afgestemd.

In de bijgevoegde aanbiedingsbrief worden de bevindingen van het onderzoek
verwoord. Ook wordt de relevantie van het onderzoek benoemd voor de
Periodieke rapportage en de verkenning naar de opties voor een
inkomensafthankelijke kindregeling voor Caribisch Nederland die op dit moment
plaatsvindt. De verkenning vindt plaats naar aanleiding van een advies van de
Commissie sociaal minimum Caribisch Nederland, in opdracht van de
voormalige Minister van Armoedebeleid, Participatie en Pensioenen. Zowel de
verkenning als de periodieke rapportage worden eind dit jaar afgerond.
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