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Aanleiding
Zoals aan u voorgelegd, is de Kamerbrief over post klaar voor agendering in de
Ministerraad. Na akkoord van de MR kan deze aan de Kamer worden gestuurd.

Advies

Wij adviseren u het aanbiedingsformulier voor de MR te ondertekenen en daarmee
akkoord te gaan om bijgevoegde Kamerbrief en bijlagen te agenderen voor de MR
van 30 juni.

Kernpunten

e Via deze Kamerbrief wordt:

1. Aangegeven dat maatregelen nodig zijn om rendabele uitvoering van de
universele postdienstverlening (UPD) weer mogelijk te maken;

2. De nota van wijziging bij het wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet 2009
aan de Kamer aangeboden;

3. Aangegeven dat het subsidieverzoek van PostNL wordt afgewezen; en

4. Het ACM onderzoek naar de postmarkt aan de Kamer aangeboden.

Algemeen:

e Bijlagen bij de brief zijn het ACM onderzoek en een nota van wijziging die
twee jaar geleden is aangekondigd bij de Tweede Kamer. De nota van
wijziging bevat aanpassingen van het wetsvoorstel tot wijziging van de
Postwet 2009, die sinds maart 2020 onbehandeld in de Kamer ligt.

Subsidieverzoek en voorgestelde maatregelen:

e Realistische regulering is noodzakelijk omdat de wettelijke postbezorging van
de UPD in toenemende mate onder druk staat: postvolumes dalen, kwaliteit
neemt af en kosten nemen toe. Daarom zijn op korte termijn maatregelen
nodig, zoals ook de ACM bevestigt in haar onderzoek naar de postmarkt. Dit
onderzoek is op verzoek van EZ uitgevoerd en in april afgerond.

e De voorgestelde maatregelen komen neer op:
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belang van betrouwbaarheid voor postgebruikers. Hiervoor zullen met PostNL
bindende afspraken worden gemaakt;

Een effectief rendementsplafond voor het hele postbedrijf. Hierdoor wordt
PostNL beperkt in het rendement dat zij mag behalen en het voorkomt hoge
prijzen; en

Opleggen van verplichtingen aan PostNL om voor de UPD de monitoring en
transparantie te verbeteren. Hierdoor moet de totale postbezorging
verbeteren, ook die van de zakelijke post.

Het subsidieverzoek wordt afgewezen, omdat de bovengenoemde maatregelen
realistische kaders creéren voor het uitvoeren van de UPD en een subsidie
niet nodig noch gewenst is bij realistische kaders.

Wijziging postwet en nota van wijziging:

De bestaande wet- en regelgeving voor de UPD is sterk verouderd en sluit niet
meer aan op de huidige situatie en ontwikkelingen in de toekomst. Daarom is
het in ieders belang dat het wetsproces wordt doorlopen om de Postwet te
wijzigen. Daarmee wordt voorzien in de noodzakelijke flexibiliteit om in de
lagere regelgeving te kunnen inspelen op toekomstige ontwikkelingen.

De Postwet ligt door verschillende omstandigheden al vijf jaar in de Kamer
(b.v. de juridische procedures rondom de overname van Sandd door PostNL
en controversieel verklaring van het dossier tijdens de vorige demissionaire
kabinetsperiode), maar is nog niet behandeld noch aangenomen. De nota van
wijziging is twee jaar geleden bij de Tweede Kamer aangekondigd.

ACM onderzoek:

Het onderzoek van ACM is klaar voor publicatie. Er is veel belangstelling voor
het onderzoek. Indien EZ dit niet op korte termijn naar de Tweede Kamer
stuurt, zal de ACM zelf haar onderzoek voor de zomer te publiceren.
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