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De communicatie rond de inwerkingtreding van dit wetsvoorstel is een belangrijk onderdeel van de 
implementatie. Wij gaan ervanuit dat uw departement hier het voortouw in neemt en de 
communicatie zorgvuldig afstemt en inplant in overleg met de betrokken uitvoeringsinstanties. Zo 
kunnen we er gezamenlijk voor zorgen dat de gevolgen voor de burger en de acties die deze kan 
ondernemen vanaf het begin duidelijk zijn. Alleen zo kan het doel van deze wet – verduidelijking 
en betere rechtsbescherming –worden behaald.  

 
Hoogachtend, 

Voorzitter Raad van Bestuur 
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Op 16 oktober 2023 ontving UWV een brief met kenmerk 2023-000524571 met verzoek om een 

uitvoeringstoets uit te brengen op het conceptwetsvoorstel verduidelijking beoordeling arbeidsrelatie en 

rechtsvermoeden. 

 

In voorliggende uitvoeringstoets beoordeelt UWV het voorstel op de volgende aspecten: 

1. Uitvoerbaarheid 

2. Effectiviteit 

3. Effecten voor klanten 

4. Handhaafbaarheid 

5. Informatie- en gegevenshuishouding 

6. Minimale implementatietermijn 

7. Eenmalige en structurele effecten op de uitvoeringskosten 

8. Verantwoordings- en beleidsinformatie 

 

Het wetsvoorstel wijzigt artikel 7:610 BW door een drietal leden aan genoemd wetsartikel toe te voegen 

(lid 2 t/m 4 nieuw; het oude lid 2 wordt het nieuwe lid 5) met als doel het element ‘in dienst van de 

andere partij, de werkgever’ (oftewel het werkgeversgezag) uit de definitie van de arbeidsovereenkomst 

zoals aangegeven in artikel 7:610 lid 1 BW te verduidelijken. Er zal nog een AMvB worden vastgesteld 

met daarin nadere indicaties en uitleg over het te hanteren toetsingskader. De AMvB maakt geen 

onderdeel uit van deze uitvoeringstoets, maar het algemeen deel van de concept-MvT gaat wel uitvoerig 

in op de indicaties welke straks in de AMvB komen te staan. 

Tevens voegt dit wetsvoorstel een nieuw wetsartikel toe aan het BW, te weten artikel 7:610aa BW, met 

daarin een rechtsvermoeden voor het bestaan van een arbeidsovereenkomst op basis van een uurtarief. 

 

De regeling treedt in werking zonder overgangsrecht en zal ook van toepassing zijn op bestaande 
overeenkomsten. Dit roept nog wel vragen op over de beoogde gevolgen voor lopende overeenkomsten. 
  

In 2024 volgt nog een AMvB met nadere uitwerking. Hierop zal een separate uitvoeringstoets worden 

uitgevoerd. De uitwerking van het voorstel in de praktijk zal mede afhangen van de duidelijkheid van die 

AMvB.  

 

 

1. Inleiding 
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Deze wet beoogt de huidige criteria voor de beoordeling van de gezagsrelatie uit jurisprudentie in de wet 

op te nemen, zodat het arbeidsrecht wordt verduidelijkt en ook makkelijker toepasbaar is. Het is niet de 

bedoeling om de wijze waarop de arbeidsrelatie wordt beoordeeld ingrijpend te wijzigen. 

In een AMvB zullen de criteria, de indicaties en de weging van de elementen nader worden uitgewerkt. 

Voor deze uitvoeringstoets gaan we ervan uit dat de uitleg en voorbeelden uit de toelichting de basis zijn 

voor deze AMvB. 

 

Het rechtsvermoeden wordt door UWV niet toegepast, omdat het rechtsvermoeden vooral civiele werking 

heeft. Bij betalingsonmacht treedt UWV in de plaats van de werkgever. Bij een aanvraag van een 

uitkering voor betalingsonmacht door een werknemer kan daarom wél een beroep worden gedaan op het 

rechtsvermoeden voor een laag tarief. Dat geldt ook voor de bestaande rechtsvermoedens. UWV 

beoordeelt in dat geval door middel van een verzekeringsplichtbeoordeling of de arbeidsrelatie een 

verzekerde dienstbetrekking was. 

 

In de toelichting bij het wetsvoorstel wordt een schatting van 200.000 schijnzelfstandigen genoemd. 

Deze personen zouden mogelijk recht kunnen hebben op een arbeidsovereenkomst, maar slagen er niet 

in (of wensen niet) een arbeidsovereenkomst af te dwingen bij de opdrachtgever. Wel kunnen deze 

mensen recht hebben op een uitkering, hetgeen dan voor UWV én de cliënten van UWV een zeer lastige 

beoordeling zou zijn vanwege het ontbreken van gegevens. Het is daarom belangrijk dat bij deze 

werkenden de arbeidsrelatie juist wordt gekwalificeerd en dat loonheffingen en premies gaan worden 

afgedragen, zodat UWV bij een eventueel beroep op uitkeringsrechten over de juiste loongegevens 

beschikt. Het afbouwen of afschaffen van het handhavingsmoratorium rond de inwerkingtreding van dit 

wetsvoorstel is daarom voor UWV een belangrijk onderdeel van deze wetswijziging. 

 

De wet kent een opsomming van criteria en indicaties, maar deze elementen dienen wel tegen elkaar te 

worden afgewogen. Deze afweging zou niet afhankelijk moeten zijn van de rechtsgevolgen, maar er is 

niet uit te sluiten dat vanuit verschillende invalshoeken zwaarder of minder zwaar wordt getild aan de 

betreffende feiten en omstandigheden. Er kunnen ook altijd nog andere feiten en omstandigheden 

meespelen. In de huidige situatie is de jurisprudentie en wetsuitleg vanuit de civiele, fiscale en sociale 

rechtspraak goed op elkaar afgestemd. Om te zorgen dat dat zo blijft lijkt het UWV nodig om rond de 

communicatie en rond interpretatievraagstukken de eerste jaren intensiever af te stemmen met alle 

betrokken uitvoerders en de wetgever. We gaan ervan uit dat de bestaande overlegstructuren daarvoor 

intensiever zullen worden gebruikt, ook door de Belastingdienst richting UWV. 

 

 

 

 

2. Uitgangspunten / voorwaarden 












