


















          

     
                 

              
       

             
          

    
      
         
     

            
      
           

      
               

  
           

      
             

          
           

  
               

     
             

      
          

           
      

         

     
           

           
      

           
        

      
       

             
          

          
    

               
              

       
              













































































  

 

   
  

    
  

  
   

   
    

    
   

     
     

  
    

    

    
   

     
      

    
 

    
      

   
  

   
   

   
   

    
    

 

  
   

 

    
    
  

   
   

   
   

  
    

     
  

     
   

 

      
    

   
    

   
    

     
     

   
    

    
    

      
 

     
   

   



   

              
               
             

                
              
                

    

   

              
             

                
               

           

                 
             

                  
               

        

         

                    
               

                 
            

 

           
            
            

              
         

  

            
                  

         

               
               

              

    

              
               

             
   

              
              

               
            

              
              

              
           



























           

     

                
             

 
               

        

     

               
    

             
     

             
        

              
  

              
   

                 
                
     
               

            

               
                

           
             

 
             

                 
 

         
            

   

             
 

              
            

               
  

            
            
           
         
            
          



     

        
             

            
       

 
      	  

     
      	   

  
  

        
  

     
     

   	   

          

      
             

               
                

              
             

           
             
                

             
              

            
              

      

                
             
                  

              
                
                 

               
                
         

                
                

              
      

     
              

             
             

   
                   

             
                 

          

 
  



    
               

            
                

 
                 

        

   
    

        

     
	

  

               
             

           

             
              

        











































































       

 
                   

           
              

                 

                
     

             
  

         
      

        
                  

        

  
                

              
             

                 
            

              
               

                  
                

        
        
         

                
   

                 
           

                
           

              
               

               
           

            

                    
                

              
          

                
            

  

                    
          



 

       
                

                
                  

 

      

                
          
 

                
            
           

                
            

                 
                

           
 

                   
             

              
   

                    
              

  
   

                 
              
             

              
              

           
 

              
              

  



  
 	   

        	   

    

             
              

                   
    

        

    
            

           
              

      

                
               

        

         
           

 

                 
               

            
       

            
         

            
              

   
                

             

               
        

          
           

                 
	              

              
 

                 
 

            
            

 
 

   
                

            

          
       

               
              

 





       
     

              
             

       
            

          
 

     
            

           
            

            
       

             
             

     

        

            
                  

              
              

    

             
                 

           
             

               
             

                 
  

                  
             
 

              
            

      
                
             

     
             

             
                

     

            
         
        

  

             
             

    



  

 
               
                    

              
               

                 
                  

         

 

 

             
           

                
           

            
           

            
         

                    
            

 
               

          
                

             
           

            
             

              
         

               
             

               
              
             

          
      

             
            

               
           

       
         

             
           

            
             

            
            

 
                 

          

 



               
         

             
            

           
           

              
        

               
  

              
           

        
 

          
         

              
            

          
               

             
       

  
           

              
           

              
           

             
 

               
            

           
            

         
       

             
               

      
               

           
              

    
           

             
         

         
 

   
    
            

         
  

        

 



               
           

             
    

               
            
         

     
            
             

     
          

      
          

             
          

         
             

 
             

           
            

             
          

              
            

           
             

            
          

          
      

            
               

             
    

                
            

          
              

      
             

         
 

        
               

             
             
              

              
      

        
            

            

 



            
            

                
               

               
 

              
             

             
    

            
          

            
         
         

           
             

          
             

          
              

           
             

          
         

         
               

           
             
               

           
          
          
             

  
             

          
  

              
          

          
 

             
            

 



























Appreciatie van de losse onderdelen: zie hierboven. 

Appreciatie van de combinatie: negatief. 

7 

@ Er is veel commentaar ontvangen op de disbalans tussen de elementen (A+B enerzijds en
C anderzijds) en de daaronder liggende criteria. Met deze variant behouden we een 
disbalans, maar dan aan de andere kant. 

• Daarnaast heeft BO bezwaren tegen het toevoegen van vrije vervanging als
ondernemersvorm en aangegeven een n1'ëuwe uitvoeringstoets te voorzien bij deze
�nant.

Variant III: Uitgebreidere aanpassingen 
Hierbij benoemen we organisatorische inbedding (B) niet langer als apart hoofdelement, doordat 
het wordt samengevoegd met werkinhoudelijke aansturing (A), daarnaast brengen we evenwicht 
aan in het aantal indicaties onder A/B enerzijds en onder C anderzijds: 

• Hoofdelement A en B worden samengevoegd tot een nieuw hoofdelement, EN:
• Criterium 'kernactiviteit' onder B laten vervallen

'\ 
Deze combinatie lijkt de meest vergaande optie die nog steeds op interdepartementaal draagvlak_ 

, �an rekenen...en daardoor nog een ambitieus tijdpad kan volgen. Deze voorkeur heeft daarom 
vanuit SZW ambtelijk de voorkeur. 

Appreciatie: Positief, onder voorbehoud van juiste juridische vormgeving 

Door inbedding niet meer als zelfstandig hoofdelement te benoemen, wordt tegemoetgekomen aan 
de kritiek dat inbedding een onduidelijk begrip is en in het huidige wetsvoorstel een te zware rol 
heeft, doordat het apart als hoofdelement wordt benoemd. De indicaties die eronder vallen, lijken 
op het eerste oog tot, minder onduidelijkheid te leiden. Mogelijk met uitzondering van werken 
binnen het organisatorisch kader. 

• Dit kan al bijdragen aan vergroten van het draagvlak voor het wetsvoorstel.
• Het is noodzakelijk dat deze wijziging a,oed naar wetgeving is te vertalen. Dit is een

belangrijk aandachtspunt bij de verdere uitwerking. Het huidige wetsvoorstel regelt een 
drietal duidelijk benoemde hoofdelementen bij wet en regelt een grondslag om deze bij 
AMvB nader uit te werken. Hiermee geeft de wet al richting via de hoofdelementen en
krijgt het parlement als medewetgever de mogelijkheid hierover mee te beslissen. Bij het
samenvoegen van A en B ligt de uitdaging in het zoeken naar een niet te abstract
geformuleerd hoofdelement.

• Door B en A samen te voegen, ontstaat meer evenwicht in de beoordeling. Er is één set
indicaties gericht op werken in arbeidsovereenkomst. En is er één set criteria met contra­
indicaties.

• Het niet meer expliciet noemen van inbedding als hoofdelement kan ertoe leiden dat
werkgevenden/werkenden minder aandacht hebben dat dit wel degelijk een rol speelt en
voor de indicaties die hierop wijzen.

!  Ook in de rechtspraak valt niet uit te s.luiten dat "inbedding" als zodanig meer gewicht 
� krijgt toebedeeld als het in de wet expliciet als hoofdelement wordt benoemd. 

Variant IV: Vergaande aanpassingen 
Hierbij benoemen we organisatorische inbedding (B) niet langer als apart hoofdelement en voegen 
het samen met werkinhoudelijke aansturing (A), daarnaast wordt meer nadruk gelegd op de 
criteria 'werken voor eigen rekening en risico' (C) doordat we meer indicaties onder C voegen dan 
onder A en B samen): 

• Hoofdelement A en B worden samengevoegd tot een nieuw hoofdelement, EN:
• Criterium 'vervanging als ondernemersvorm' aan C toevoegen, EN
• Criterium 'kernactiviteit' onder B laten vervallen (kernactiviteit)

Appreciatie: negatief 

• Met dit voorstel wordt een disbalans tussen de elementen en criteria behouden.
• Daarnaast vraagt het om nieuwe uitvoeringstoetsen van de uitvoerders wat de nodige

vertraging op zal leveren.
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doorzetten van het verduidelijkingsonderdeel. 
externe  
ondernemerschap (hetgeen lastig te beoordelen is) slechts bij gelijkspel  
situaties betrokken hoeft te worden. 
politieke en  
maatschappelijke draagvlak voor ontbreekt. Ook verandert de aard van  
het wetsvoorstel (geen codificatie) hierdoor wel naar onze opvatting. 
oordeel onuitvoerbaar 
Variant drie wordt ontraden. 
afgesproken inzet langs 3  
lijnen (1. verkleinen verschillen, 2. verduidelijking wetgeving, 3.  
intensivering handhaving) overeind blijft.
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