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Aanleiding

De commissie voor Economische Zaken van de Tweede Kamer heeft op 12
februari jl. een verslag uitgebracht met 25 vragen over het wetsvoorstel
uitvoeringswet verordening buitenlandse subsidies. De vragen zijn beantwoord in
de nota n.a.v. het verslag.

Advies

U wordt geadviseeerd om akkoord te gaan met de nota n.a.v. het verslag en deze
en de bijbehorende aanbiedingsbrief te ondertekenen voor verzending naar de
Tweede Kamer.

Kernpunten
e In het verslag hebben leden van de fracties van VVD, NSC en GroenLinks-
PvdA vragen gesteld. Hieronder worden de belangrijkste onderwerpen uit
de vragen en beantwoording uitgelicht.
¢ Een aantal vragen gaat over administratieve lasten en aanmelddrempels.
U geeft aan dat:

o Vanuit de regering vanaf de publicatie van het voorstel voor de
Verordening buitenlandse subsidies (hierna: verordening) tot aan
het moment dat deze is aangenomen aandacht is geweest voor
een zo efficiént mogelijk instrument voor zowel bedrijven als
toezichthouders. De beperking van administratieve lasten was en
is daarbij een belangrijk aandachtspunt. Mede daarom is gekozen
voor de meldingsdrempels. Deze zorgen ervoor dat
administratieve lasten beperkt zijn. Daarnaast biedt dit
rechtszekerheid aan ondernemingen, omdat zij hiermee
eenvouding kunnen vaststellen of zij een melding bij de Europese ©Ontvangen BER
Commissie (hierna: Commissie) moeten doen.

o Ondernemingen zich aan de verplichtingen moeten houden die
vanuit de verordening op hen rusten. Er is geen sprake van extra
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inhoudelijke nalevingskosten als gevolg van dit wetsvoorstel. Het Kenmerk
wetsvoorstel introduceert namelijk geen nieuwe, additionele WIZ / 99530272
maatregelen waar ondernemingen zich aan moeten houden. De

Commissie houdt toezicht op de verplichtingen uit de verordening.

Daarnaast wordt gevraagd naar de Nederlandse inzet bij de
totstandkoming van de verordening. U geeft aan dat:

o Nederland al enige jaren pleitte voor een instrument om
verstorende buitenlandse subsidies aan te pakken. Dit past in de
bredere Nederlandse inzet rondom Europese concurrentiekracht,
met als uitgangspunt een goede balans tussen zo vrij mogelijke
handel (zowel internationaal als Europees) en het beschermen
tegen oneerlijke concurrentie van buitenaf.

Toelichting

Nederland heeft in Europees verband lang gepleit voor een instrument om
verstorende buitenlandse subsidies aan te pakken - onder meer in 2019
via het kabinetsvoorstel voor een level playing field instrument.

De verordening bevat regels om verstoringen, veroorzaakt door subsidies
van landen van buiten de EU aan bedrijven die actief zijn op de interne
markt van de EU aan te pakken. De Commissie kan op grond van de
verordening onderzoeken doen naar verstorende subsidies van derde
landen. Als een dergelijk onderzoek zich richt op Nederland, dient de
Autoriteit Consument en Markt (ACM) daar actieve bijstand bij te
verlenen.

Op grond van de verordening moeten fusies en overnames en
aanbestedingen boven bepaalde drempels bij de Commissie worden
gemeld. Daarnaast kan de Commissie op eigen initiatief, bijv. op grond
van door Lidstaten of ondernemingen ontvangen informatie, onderzoeken
starten.

De verordening is daarmee een aanvulling op het al geldende
mededingingsrecht (kartels, misbruik economische machtspositie,
concentratietoezicht en staatssteun) en het handelsinstrumentarium (anti-
dumping en WTO recht). Voor subsidies vanuit derde landen aan
ondernemingen die actief zijn op de Europese interne markt was nog geen
adequaat Europees instrument. De verordening moet dat gat vullen.

De verordening is op 12 januari 2023 in werking getreden. Middels dit
wetsvoorstel tot uitvoering van de verordening wordt de ACM belast met
de verplichting de Commissie bij te staan bij inspecties. Tot op heden is
deze bevoegdheid voor de ACM geregeld via een tijdelijk besluit. Dit
tijdelijk besluit zal op een later moment worden ingetrokken zodra deze
uitvoeringswet in werking treedt. Ook belast het wetsvoorstel de ACM met
het op verzoek van de Commissie zelfstandig verrichten van inspecties of
andere feitenonderzoeken.

Daarnaast bevat dit wetsvoorstel enkele wijzigingen van

de Aanbestedingswet 2012. Aanleiding voor deze wijzigingsvoorstellen is
niet de verordening buitenlandse subsidies, maar een inbreukprocedure
die de EC tegen Nederland heeft aangespannen, vanwege het volgens de
Commissie onvolledig implementeren van enkele bepalingen van de
speciale-sectorrichtlijn en de concessierichtlijn. Deze richtlijnen zijn eerder
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in de Aanbestedingswet 2012 geimplementeerd en met de wijzigingen in
voorliggend wetsvoorstel wordt voorzien in de volledige implementatie
hiervan. De wijzigingen zullen naar verwachting geen tot weinig materieel
effect hebben.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
In de openbaar gemaakte versie van deze nota zijn alle persoonsgegevens van
ambtenaren geanonimiseerd.
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