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Aanleiding
Elk ministerie, en in het verlengde daarvan de Douane als uitvoeringsorganisatie,
is op basis van de Comptabiliteitswet 2016 verantwoordelijk voor het periodiek
onderzoeken van de doeltreffendheid en doelmatigheid van het gevoerde beleid.
De Regeling Periodiek Evaluatieonderzoek (RPE) schrijft voor dat eens in de vijf tot
zeven jaar het gehele inhoudelijke beleid moet zijn geévalueerd.

In 2026 voert de Douane de wettelijk verplichte Periodieke Rapportage (PR) uit.
Conform de motie-Harbers! informeert de verantwoordelijke bewindspersoon de
Tweede Kamer voorafgaand aan de uitvoering over de onderzoeksopzet van de
PR. Het plan van aanpak voor de PR Douane 2026 dient conform de
Rijksbegrotingsvoorschriften uiterlijk in de week voor Prinsjesdag 2025 naar de
Tweede Kamer te worden gestuurd.

Bijgaand treft u de brief aan de Kamer, waarmee het plan van aanpak voor de
Periodieke Rapportage aan de Tweede Kamer wordt aangeboden.

Beslispunten

e Bent u, minister, akkoord met het verzenden van de brief met plan van
aanpak aan de Tweede Kamer? Zo ja, dan wordt u verzocht de brief te
ondertekenen (bijlage 1). U heeft de brief op 18 augustus al getekend,
maar u wordt nogmaals gevraagd de brief te ondertekenen vanwege de
aangepaste ondertekening door het aftreden van de staatssecretaris.

e Gaat u akkoord met het openbaar maken van de nu voorliggende nota
Conform de beleidslijn Actieve openbaarmaking nota’s? De omlijnde delen
worden voorafgaand aan openbaarmaking onzichtbaar gemaakt.

Kernpunten

e De brief en het onderliggende plan van aanpak zijn opgesteld conform de
eisen uit de RPE. Dit is gebeurd in nauwe samenspraak met de
verantwoordelijke betrokkenen binnen het Ministerie van Financién en met
de onafhankelijke deskundigen die ook zullen toezien op de uitvoering van
het onderzoek.

e De PR Douane 2026 is een onderzoek naar de doeltreffendheid en
doelmatigheid van het uitvoerings- en toezichtsbeleid van de Douane en
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biedt inzicht in passende vervolgmaatregelen. De PR beslaat het hele
werkveld van de Douane.

Daarbij zal worden gekeken naar de veronderstelde en feitelijke
effectiviteit van de beleidsinstrumenten heffen, innen en afdragen,
dienstverlening, toezicht, en de ondersteuning van de opsporing.

De planning is dat het eindrapport samen met het oordeel van de
onafhankelijke deskundigen en een kabinetsreactie, eind 2026 aan de
Tweede Kamer wordt aangeboden.

Toelichting

De onafhankelijkheid en kwaliteit van de PR worden gewaarborgd door de
uitvoering van het onderzoek te beleggen bij een externe partij,
betrokkenheid van een begeleidingscommissie en deelname van twee
onafhankelijke deskundigen.

Het betrekken van minimaal één onafhankelijke deskundige is een vereiste
uit de RPE. De externe deskundigen zijn reeds benaderd. De externe partij
die het onderzoek gaat uitvoeren en de rapportage gaat opstellen, wordt
geworven via aanbesteding.

Het plan van aanpak dat hierbij aan u wordt aangeboden moet uiterlijk in
de week voor Prinsjesdag naar de Tweede Kamer worden gestuurd.

De Kamer kan na ontvangst aanvullingen op het plan van aanpak
voorstellen. In geval van voorgestelde aanvullingen laten de
bewindspersonen via een Kamerbrief weten hoe aanvullingen worden
verwerkt.

In november 2025 zal de aanbesteding voor de werving van het externe
onderzoeksbureau worden gestart. In 2026 vindt uitvoering van het
onderzoek plaats en eind 2026 wordt de rapportage opgeleverd.

Communicatie
Niet van toepassing.

Politiek/bestuurlijke context
De vorige PR Douane (toen nog beleidsdoorlichting genoemd) dateert uit 2020 en
besloeg de periode 2012-2018.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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