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Vragen van het lid Grinwis (ChristenUnie) aan de Staatssecretaris van Sociale
Zaken en Werkgelegenheid en de Ministers van Klimaat en Groene Groei en
van Financiën over de toekenning van de extra middelen voor het Tijdelijk
Noodfonds Energie (ingezonden 16 juli 2025).

Antwoord van Staatssecretaris Nobel (Sociale Zaken en Werkgelegenheid),
mede namens de Minister van Klimaat en Groene Groei en de Minister van
Financiën (ontvangen 10 september 2025).

Vraag 1
Hoe staat het met de uitvoering van het amendement Grinwis c.s. dat
€ 50 miljoen extra toevoegt aan het Tijdelijk Noodfonds Energie?1

Antwoord 1
Allereerst wil ik benadrukken dat ik het initiatief van de Tweede Kamer om
extra middelen om energiearmoede tegen te gaan, zeer waardeer. De
afgelopen jaren heeft het Rijk zich ingezet om energiearmoede te verlagen.
De inzet van de Stichting Tijdelijk Noodfonds Energie en de energieleveran-
ciers zijn daarbij belangrijke partners geweest. De privaat-publieke constructie
van het Tijdelijk Noodfonds Energie in 2025 maakt het onmogelijk om dit jaar
extra middelen toe te voegen zonder grote financiële en juridische risico’s.
Met de aangehouden verhouding tussen publieke en private financiering is de
maximale ruimte bereikt, waarbij het Rijk minder dan twee derde van de
totale middelen aan het fonds beschikbaar mag stellen. Indien extra
Rijksmiddelen uit het amendement zonder aanvullende private dekking aan
het Tijdelijk Noodfonds Energie worden toegevoegd, is het risico groot dat
het Tijdelijk Noodfonds Energie als een buitenwettelijk bestuursorgaan wordt
gekwalificeerd. Dit kan verschillende consequenties hebben. Eén van de
mogelijke consequenties is dat een huishouden als gevolg van deze steun
gekort kan worden op de (bijstands)uitkering. Een andere consequentie is het
ontstaan van een open einderegeling. De omvang is niet exact te bepalen, dit
kan zeker honderden miljoenen euro’s betreffen.
Er ligt echter nog altijd een maatschappelijke opgave, zo laten ook de recente
cijfers van TNO zien2. Dat is de reden waarom ik werk aan een publiek
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energiefonds, in het kader van het Social Climate Fund (SCF)3, om huishou-
dens te ondersteunen op de energierekening. Bij een publiek fonds is het
mogelijk om hiervoor rijksmiddelen zonder private inleg voor dit doeleinde
beschikbaar te stellen.
Er wordt verkend of de € 50 miljoen kan worden toegevoegd aan de
beschikbare middelen voor het te ontwikkelen publieke energiefonds voor de
ondersteuning van huishoudens op de energierekening. Met deze aanvulling
op de middelen van het SCF kan de looptijd van het publieke energiefonds
worden verlengd. Het streven is om de tegemoetkoming vanuit een publiek
energiefonds ten behoeve van de winterperiode vanaf 2026/2027 beschikbaar
te stellen. Er wordt bij de uitwerking van het fonds bezien of het (technisch)
mogelijk is om met terugwerkende kracht huishoudens over 2026 steun toe te
kennen.

Vraag 2
Hoe staat het met de verwerking van de 210.000 ontvangen aanvragen die
waren binnengekomen alvorens het loket werd gesloten op 29 april jl.?
Hoeveel van de aanvragen kon aanvankelijk niet worden gehonoreerd met
het budget van € 56,3 miljoen, maar nu wel met de € 50 miljoen extra?

Antwoord 2
In totaal hebben zo’n 227.000 huishoudens een aanvraag gedaan bij de
Stichting Tijdelijk Noodfonds Energie (TNE) in 2025. Op dit moment zijn er
ruim 115.000 van de aanvragen goedgekeurd. Er is inmiddels zo’n 97% van
de aanvragen behandeld. Deze huishoudens voldoen aan de vooraf gecom-
municeerde voorwaarden (inkomen en energiequote) en ontvangen steun.
Het aantal huishoudens dat daarmee in 2025 steun krijgt, is op dit moment
vergelijkbaar met het aantal in 2024. De huishoudens die aan de voorwaarden
voldoen, ontvangen in 2025 gemiddeld zo’n € 77,50 per maand voor een
periode van zes maanden.
Van de 227.000 huishoudens wordt dus ongeveer de helft afgewezen. Dit is
niet omdat de middelen niet toereikend zijn, maar omdat zij niet voldoen aan
de voorwaarden. Zij hebben een te hoog inkomen of een te lage energiereke-
ning in verhouding met het inkomen.

Vraag 3
Hoeveel budget resteert er nog na de verwerking van de ontvangen
aanvragen? Wanneer en voor hoe lang wordt het aanvraagloket voor het
Noodfonds weer opengesteld, zodat rechthebbenden die niet in de gelegen-
heid waren om tijdens de eerdere korte openstelling van het fonds een
aanvraag in te dienen, dit alsnog kunnen doen?

Antwoord 3
De inschatting is nu dat nagenoeg het gehele beschikbare bedrag van
€ 56,3 miljoen wordt uitgekeerd aan huishoudens en er dus vrijwel geen
middelen onbenut zijn gebleven.

Vraag 4
Staan de private partijen klaar om operationele uitvoering te geven aan het
honoreren van de extra aanvragen?

Antwoord 4
Zoals aangegeven bij vraag 1 wordt verkend of de aanvullende € 50 miljoen
kan worden toegevoegd aan de middelen voor het publieke energiefonds. Het
energiefonds 2025 was een publiek/ private constructie, zoals bij vraag 1
aangegeven is het niet mogelijk om aanvullende Rijksmiddelen aan deze
constructie toe te voegen. Om die reden is deze vraag over operationele
uitvoering niet aan de orde.
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Vraag 5
Aangezien enkele kabinetsleden geen trek leken te hebben in het aangeno-
men amendement, hoe ziet u erop toe dat het amendement nog in 2025
wordt uitgevoerd en de middelen benut worden en dat het budgetrecht van
de Tweede Kamer dus wordt geëerbiedigd?

Antwoord 5
Zoals bij vraag 1 is aangegeven, maakt de privaat-publieke constructie van
het Tijdelijk Noodfonds Energie in 2025 het onmogelijk om dit jaar middelen
toe te voegen zonder financiële en juridische risico’s. Het kabinet onderschrijft
het doel van het amendement, het ondersteunen van huishoudens met een
laag inkomen en een hoge energierekening. Om die reden wordt verkend of
de aanvullende € 50 miljoen kan worden toegevoegd aan de middelen voor
het publieke energiefonds dat in ontwikkeling is.

Vraag 6
In hoeverre draagt deze € 50 miljoen bij aan de instandhouding van de
systematiek van het Tijdelijk Noodfonds Energie?

Antwoord 6
De € 50 miljoen draagt niet bij aan de instandhouding van de systematiek.
Zoals in eerdere Kamerbrieven inzake dit energiefonds is aangegeven, is het
fonds in 2025 voor de laatste keer via de publiek-private constructie vormge-
geven. In de kamerbrieven van 27 juni en 9 september4 jongstleden is
aangegeven dat het Ministerie van SZW en het Ministerie van VRO gezamen-
lijk aan de verdere uitwerking van een voorstel binnen het SCF-plan werken.
Dit voorstel is gericht op meerjarige financiële steun voor huishoudens
(publiek energiefonds) in combinatie met de verduurzaming van woningen.
Het SCF is opgericht om de effecten van het ETS-2-systeem op huishoudens
in de meest (financiële) kwetsbare posities te verzachten.
De lessen van de afgelopen jaren over de effectiviteit van het fonds, zoals het
bereik van de doelgroep, worden meegenomen in het vervolgtraject van het
SCF.

Vraag 7
Kunt u deze vragen vraag voor vraag beantwoorden voor aanvang van de
augustusbesluitvorming?

Antwoord 7
Gezien het zomerreces was het niet mogelijk om deze Kamervragen binnen
de gestelde termijn te beantwoorden. De verkenning of de aanvullende
€ 50 miljoen kan worden toegevoegd aan de middelen voor het publieke
energiefonds loopt mee in de augustusbesluitvorming.

4 Kamerstuk 24 515, nr. 813 en Kamerstuk 2025Z16486

Tweede Kamer, vergaderjaar 2024–2025, Aanhangsel 3


