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Aanleiding

Het huidige kader voor de versterking van het maatschappelijk
middenveld loopt af op 31 december 2025. Op 11 november 2024 stuurde
toenmalig minister Klever een brief aan de Tweede Kamer waarin ze een
nieuw kader voor de samenwerking met maatschappelijke organisaties
aankondigde.! In die brief gaf de minister onder andere aan de financiéle
onafhankelijkheid van deze organisaties te willen vergroten. Het
zogenaamde drempelcriterium (de verhouding tussen eigen inkomsten en
BZ-inkomsten) zou daarom verhoogd worden van 25% naar 50% niet-BZ
inkomsten, met ruimte voor maatwerk.

Op 27 juni 2025 heeft de toenmalige minister Veldkamp de Kamerbrief
verstuurd met een nadere uitwerking van het beleidskader Focus 2026-
2030.2 Daarin was de uitwerking van het drempelcriterium en het
bijpehorende maatwerk nog niet opgenomen. Deze uitwerking is indertijd
inhoudelijk geaccordeerd door zowel minister Klever als minister
Veldkamp, maar minister Veldkamp besloot de toezending aan de Kamer
aan te houden. Hij heeft toen wel toegezegd de Kamer hierover op korte
termijn te informeren. Aan die toezegging wordt met deze Kamerbrief
invulling gegeven.

Daarnaast is op 30 juni jl. aan het lid Bamenga?® toegezegd een overzicht
te verstrekken van de planning van de verschillende instrumenten binnen
het beleidskader. Tijdens het Notaoverleg Toegang tot abortus is een
mensenrecht van 8 september jl. heeft het lid Hirsch verzocht de Kamer
zo spoedig mogelijk te informeren over de huidige stand van zaken van
het Focus-kader. Dit verzoek is vervolgens namens de vaste commissie
voor Buitenlandse Handel en Ontwikkelingshulp ingediend.* Het verzoek is
om de brief uiterlijk woensdag 17 september naar de Kamer te sturen,

! Kamerbrief 11 november 2024 (Toekomst samenwerking met maatschappelijke
organisaties in ontwikkelingshulp, kamerstuk 36600-XVII-13)

2 Kamerstuk 36180-168

* WGO 30 juni 2025, TZ aan lid Bamenga m.b.t. duidelijkheid over een stapsgewijze

planning

4 Kenmerk 36180-172/2025D38672
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zodat deze betrokken kan worden bij het schriftelijk overleg Humanitaire
hulp d.d. 19 september 2025.

¢ Tenslotte liggen er twee moties: de motie van de leden De Korte en Ceder
over een belangrijkere rol voor maatschappelijke organisaties in het
nieuwe subsidiekader voor ontwikkelingshulp®, en de motie van de leden
Hirsch en De Korte over het versterken van maatschappelijke organisaties
die werken aan goed bestuur.®

Geadviseerd besluit

Graag uw akkoord op, en ondertekening van bijgaande Kamerbrief, waarin u de
uitwerking deelt van;

- het drempelcriterium en maatwerk binnen het beleidskader Focus;
- de planning van de verschillende instrumenten binnen het beleidskader Focus;
- de opvolging van de moties van:

o de leden De Korte en Ceder (Kamerstuk 36180-166)

o de leden Hirsch en De Korte (Kamerstuk 36725-XVII-35)

Kernpunten

e De Kamerbrief van 11 november 2024 kondigde een verhoging van het
drempelcriterium van 25% naar 50% niet-BZ-inkomsten aan voor
maatschappelijke organisaties. Dit zou betekenen dat organisaties die de
afgelopen jaren voor meer dan 50% financieel afhankelijk waren van BZ niet
in aanmerking komen voor financiering.

e Op basis van zorgen geuit in de Tweede Kamer en een aantal hierover
aangenomen moties, presenteert u in de brief een aangepast criterium.

o Het oorspronkelijke drempelcriterium van 50% wordt losgelaten en
omgevormd naar een maximaal te ontvangen subsidiebedrag. Het bedrag dat
uit het Focus kader kan worden ontvangen, wordt gemaximeerd op basis van
het bedrag dat organisaties de afgelopen drie jaar gemiddeld aan niet-BZ
inkomsten hadden.

 Hiernaast blijft het drempelcriterium van 25% niet-BZ-inkomsten bestaan,
zoals bij het huidige beleidskader Versterking Maatschappelijk Middenveld.

e Specialistische organisaties (cf. motie Kamminga, nr. 26) en kleine zuidelijke
organisaties (cf. motie Hirsch, nr. 60) hoeven niet te voldoen aan deze
criteria.

+» Conform de toezegging aan het lid Bamenga en het verzoek van de vaste
commissie voor Buitenlandse Handel en Ontwikkelingshulp wordt in de
Kamerbrief een overzicht opgenomen van de planning voor de totstandkoming
van de instrumenten. Hierin wordt aangegeven in welk kwartaal voorstellen
zullen worden uitgevraagd, ingediend en toegekend.

+ In de Kamerbrief wordt tevens ingegaan op de volgende moties:

o Motie De Korte en Ceder: In de Kamerbrief wordt toegelicht dat met
de instrumenten binnen Focus, waaronder het instrument voor schone
en eerlijke handel, reeds uitvoering wordt gegeven aan de motie;
maatschappelijke organisaties hebben hierin een centrale rol.

5 Kamerstuk 36180-166
¢ Kamerstuk 36725-XVII-35
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o Motie Hirsch en De Korte: In de Kamerbrief wordt aangegeven dat de  patum

programmering om maatschappelijke organisaties die werken aan 12 september 2025
goed bestuur te versterken, momenteel wordt uitgewerkt. Onze referentie
BZ2520098
Toelichting

Relevante aangenomen moties waaraan deels of volledig invulling wordt
gegeven in de brief:

1. Motie Hirsch, c.s. (nr. 58) over pas vanaf het ingaan van het nieuwe
subsidiekader te meten voor het nieuwe drempelcriterium

2. Motie Hirsch, c.s. (nr. 60) over het 50%-criterium niet te hanteren voor kleine
zuidelijke organisaties

3. Motie Boswijk en Hirsch (nr. 69) over maatschappelijke organisaties de ruimte
geven om te voldoen aan het drempelcriterium en de Kamer informeren over
hoe een opbouwpad naar 50% externe financiering praktisch en uitvoerbaar
kan worden opgenomen

4. Motie Kamminga (nr. 26) over bij organisaties die vanuit kennis en expertise
hun meerwaarde kunnen leveren maar niet voldoen aan de 50%-norm,
maatwerk toe te passen en om de insteek om vooral met lokale organisaties
te werken niet als hard criterium te hanteren

5. Motie Hirsch en De Korte (nr. 35) over ook maatschappelijke organisaties die
werken aan goed bestuur versterken

6. Motie De Korte en Ceder (nr. 166) over een belangrijkere rol voor
maatschappelijke organisaties in het nieuwe subsidiekader voor
ontwikkelingshulp

Verzoeken waar invulling aan wordt gegeven in de brief:

1. Namens de vaste commissie voor Buitenlandse Handel en Ontwikkelingshulp:
Verzoek stand van zaken subsidiekader maatschappelijk middenveld (kenmerk
36180-172/2025D38672)

Relevante toezeggingen waar invulling aan wordt gegeven in de brief:
1. Toezegging aan het lid Kamminga om goed te kijken naar de periode waarop
het drempelcriterium wordt gebaseerd (TZ202501-134)

Relevante, niet officieel geregistreerde toezeggingen waar invulling aan

wordt gegeven in de brief:

1. Toezegging aan het lid Bamenga m.b.t. duidelijkheid over een stapsgewijze
planning.

2. Toezegging aan het lid Ram om inkomsten die een organisatie indirect
ontvangt van de BHO-begroting ook mee te laten tellen voor het
drempelcriterium.

3. Toezegging aan het lid Huizinga-Heringa in de Eerste Kamer dat maatwerk
voor het drempelcriterium voorspelbaar zal zijn zodat organisaties kunnen zien
of ze in aanmerking komen voor een uitzondering.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

n.v.t.

Pagina 3 van 3

7605092



