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Inleiding

Uw voorganger heeft de kamer dit voorjaar toegezegd om nog voor het reces een
beleidsreactie te sturen op de evaluatie van de rijksinkoopstrategie Inkopen met
Impact. Omdat zij nog enkele afwegingen wilde maken en daarna haar functie
neerlegde, is die deadline niet gehaald. In deze nota licht ik toe wat Inkopen met
Impact behelst en wat de uitkomsten zijn van de evaluatie, waarop u reageert in
bijgevoegde brief aan de Kamer. Hierin gaat u in op de aanbevelingen van het
onderzoeksbureau die u opvolgt dan wel nader onderzoekt.

Achtergrond

In 2019 bood het toenmalig kabinet de rijksinkoopstrategie, Inkopen met Impact,
aan de Tweede Kamer aan. De strategie gaat in op de wijze waarop
opdrachtgevers binnen de rijksoverheid, door het inzetten van hun inkoopkracht,
de duurzame en sociale transitie van Nederland kunnen versnellen. Dit gebeurt
onder de noemer: Maatschappelijk Verantwoord Opdrachtgeven en Inkopen
(MVOI). Deze strategie heeft effect gehad, maar is alweer zes jaar oud en is
daarom onlangs geévalueerd. Als (systeem)verantwoordelijk minister voor het
rijksinkoopstelsel draagt u zorg voor evaluatie en actualisatie van het
rijksinkoopbeleid. Uw collega’s van de andere departementen zijn zelf
verantwoordelijk voor de daadwerkelijke inkoop binnen hun departementen en
begroting, maar volgen daarbij de door u gestelde beleidskaders. De evaluatie is
in de tweede helft van 2024 uitgevoerd door de Rebel Group. Het rapport is op 31
januari dit jaar gepubliceerd. De beleidsreactie zoals die nu aan u voorligt, is
interdepartementaal gedeeld en besproken en heeft de steun van de
departementen.

Geadviseerd besluit

U wordt verzocht in te stemmen met de in de beleidsreactie (Kamerbrief)
opgenomen opvolging van de aanbevelingen en verzending van de beleidsreactie
naar de Tweede Kamer.

Kern van het evaluatierapport

Onderzoeksbureau Rebel Group heeft in de evaluatie gefocust op twee vragen: in
hoeverre is Inkopen met Impact effectief geimplementeerd (terugblik) en welke
aanbevelingen heeft zij voor de aanstaande actualisatie (vooruitblik)?
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Terugblik

Uit de terugblik blijkt dat er veel waardering is voor Inkopen met Impact en dat
die effect heeft gehad, maar ook dat er duidelijkheid nodig is waar het gaat om
hoe de doelen bereikt moeten worden. Ook de sturing,
verantwoordelijkheidsverdeling en samenwerking moeten duidelijker, met een
stevigere rol voor BZK. Deze laatste aanbeveling zien wij ook terug in rapportages
van de Algemene Rekenkamer en de recente motie van lid Sneller ten aanzien van
verantwoordelijkheden voor het rijksinkoopbeleid. We pakken de versteviging van
de rol van BZK op in de op handen zijnde herinrichting van het rijksinkoopstelsel.

Vooruitblik

Rebel Group doet een aantal aanbevelingen. Alle aanbevelingen, en de wijze van
opvolging, zijn besproken met departementen en belanghebbende stakeholders in
het rijksinkoopstelsel. In de beleidsreactie staan die opgesomd en ingedeeld naar
de wijze van opvolging: direct opvolgen of (eerst) nader onderzoeken. Overige,
minder omvangrijke, aanbevelingen (die ook door de onderzoekers onder ‘overig’
waren geschaard) worden omwille van hun geringe effect en de focus op meer
impactvolle aanbevelingen, niet opgevolgd en ook niet genoemd.

Vervolg

Dit jaar en in 2026 vindt uitwerking, afstemming en vaststelling van de
geactualiseerde rijksinkoopstrategie plaats. Die zal zich niet meer alleen richten op
MVOI. In de introductie van de beleidsreactie gaat u in op externe ontwikkelingen
die deze verbreding legitimeren, zoals de grotere nadruk op veiligheid, digitale
weerbaarheid (onder meer beoogd met programma ABRO) en strategische
autonomie (afhankelijkheidsreductie). De genoemde externe ontwikkelingen zijn
van grote invloed op het land, de rijksoverheid en daarmee ook op de rijksinkoop.
Met inkoop kan ook op deze terreinen impact worden gemaakt.

Rebel Group pleit voor nadere concretisering en een breed (politiek en bestuurlijk)
draagvlak. Daarom vindt de uitwerking plaats in nauwe samenspraak met
stakeholders. Uitdrukkelijk wordt daarbij ook de uitvoerbaarheid getoetst en het
perspectief van het veld (de markt) meegenomen.

Het streven is om de vastgestelde inkoopstrategie voor het Rijk, na akkoord in de
Ministerraad, in het derde kwartaal van 2026 aan de Tweede Kamer te versturen.
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