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> Retouradres Postbus 20011 2500 EH   Den Haag 

In deze voortgangsrapportage staan de resultaten van de binnengrenscontroles 

van 9 december 2024 tot en met 8 september 2025. Daarnaast wordt ingegaan op 

de omgang met verschillende categorieën vreemdelingen bij grenstoezicht.  

 

Resultaten grenscontroles aan de binnengrenzen met België en Duitsland 

 

Van 9 december 2024 tot en met 8 september 2025 zijn door de KMar 

grenscontroles uitgevoerd aan de binnengrenzen met België en Duitsland. Sinds 

28 juli jl. worden deze binnengrenscontroles ook uitgevoerd op intra-

Schengenvluchten. Hierbij zijn de controles beperkt tot specifieke vluchten die 

volgens een risicoanalyse verband houden met een risico op irreguliere migratie of 

grensoverschrijdende criminaliteit. De KMar heeft de grenscontroles binnen de 

bestaande capaciteit en budget uitgevoerd. Rijkswaterstaat ondersteunde de 

grenscontroles door middel van verkeersmaatregelen.1 De controles hebben alleen 

op inreizend verkeer plaatsgevonden en zijn dynamisch en informatie- en 

risicogestuurd uitgevoerd.  

 

De totale duur van de uitgevoerde grenscontroles aan de grens met Duitsland en 

België bedraagt tenminste 7.830 uur.2 In totaal zijn circa 5.350 Nederlandse 

grenswachters ingezet om de controles aan de binnengrenzen met Duitsland en 

België uit te voeren.3 In de tabel hieronder staan de cijfers over de resultaten van 

de binnengrenscontroles die op 24 september jl. zijn gepubliceerd, waaronder het 

aantal personen en voertuigen dat door de KMar gecontroleerd is. In deze tabel 

zijn enkel de resultaten van de controles aan de landsgrenzen met België en 

Duitsland opgenomen en niet de resultaten van de binnengrenscontroles op de 

luchthavens.  

 

 
1 De kosten voor Rijkswaterstaat van verkeersmaatregelen om de controles veilig uit te 
voeren, bedragen circa 2,7 miljoen euro per jaar. 
2 De aantallen in deze kamerbrief zijn afgerond op tientallen. 
3 Het betreft de totale inzetcapaciteit, dus niet het aantal unieke grenswachters. Personeel 
wordt meerdere keren ingezet. 
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Binnengrenscontroles sinds 9 december 2024  
9 dec 2024 t/m 8 sept 

2025 

Categorie Aantal 

Totale duur uitgevoerde grenscontroles4 Ten minste 7.830 uur 

Totaal aantal ingezette marechaussees5 Circa 5.350 

Aantal gecontroleerde personen 123.320, waarvan 85.650 EU-

burgers 

Aantal gecontroleerde voertuigen (auto's, bussen, 

vrachtwagens, treinen) 

29.420 

Aantal vreemdelingen toegang geweigerd tot 

Nederland 

470 

Aanvragen internationale bescherming 80 

Aantal aangehouden personen 230 

Aantal vreemdelingen door Duitsland aan Nederland 

overgedragen 

690 

Aantal vreemdelingen door Nederland aan Duitsland 

overgedragen 

490 

Aantal vreemdelingen door België aan Nederland 

overgedragen 

120 

Aantal vreemdelingen door Nederland aan België 

overgedragen 

60 

 

In de periode van 9 december 2024 tot en met 8 september 2025 is tijdens de 

binnengrenscontroles aan de grens met Duitsland en België aan 470 

vreemdelingen de toegang tot Nederland geweigerd, omdat zij niet voldeden aan 

de toegangsvoorwaarden. Dit betreft bijvoorbeeld vreemdelingen die het doel, de 

duur en de middelen van hun reis naar Nederland onvoldoende kunnen 

onderbouwen, niet beschikken over een geldig reis-, verblijfs- of 

identiteitsdocument, of een gevaar zijn voor openbare orde of nationale veiligheid. 

 

Tussen 9 december 2024 en 8 september 2025 zijn in totaal 690  

vreemdelingen door Duitsland aan Nederland overgedragen. In dezelfde periode 

heeft Nederland 490 vreemdelingen aan Duitsland overgedragen. België heeft 

tussen 9 december 2024 en 8 september 2025 120 vreemdelingen aan Nederland 

heeft overgedragen. Nederland heeft in deze periode 60 vreemdelingen aan België 

overgedragen.6 

 

Daarnaast zijn bij de binnengrenscontroles aan de grens met Duitsland en België 

230 personen aangehouden. De aanhoudingen vonden onder andere plaats in het 

kader van migratiecriminaliteit, zoals documentfraude en mensensmokkel, 

verkeerdelicten en drugscriminaliteit. Tussen 9 december 2024 en 8 september 

 
4 De variabele ‘Totale duur uitgevoerde grenscontroles’ betreft de bij elkaar opgetelde duur 
dat individuele marechaussees binnengrenscontroles hebben uitgevoerd. 
5 De variabele ‘Totaal aantal ingezette marechaussees’ betreft de totale inzetcapaciteit, dus 
niet het aantal unieke grenswachters. Personeel wordt meerdere keren ingezet. 
6 Dit betreft het totaal aantal overdrachten. Hieronder vallen ook overdrachten die reeds 
vanuit andere processen (zoals Dublin) zijn gepland. 
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2025 zijn onder andere 100 personen aangehouden voor documentfraude, 50 

personen aangehouden voor verkeerdelicten en 30 personen aangehouden voor 

mensensmokkel.  

 

Resultaten binnengrenscontroles op luchthavens 

 

Sinds 28 juli 2025 worden binnengrenscontroles op luchthavens uitgevoerd. De 

binnengrenscontroles op luchthavens zijn later ingevoerd vanwege een 

geactualiseerde risicoanalyse en in samenhang met migratiedruk en signalen van 

grensoverschrijdende criminaliteit op luchtvaart. Op vluchten worden bij 

binnengrenscontroles alle reizigers gevraagd om hun nationaliteit aan te tonen. 

Alleen reizigers die geen onderdaan zijn van een land binnen de Schengenzone 

worden getoetst aan de toegangsvoorwaarden. Personen die niet in het bezit zijn 

van een geldig reis-, verblijfs- of identiteitsdocument – of personen die om andere 

redenen niet voldoen aan de toegangsvoorwaarden van het Schengengebied 

(bijvoorbeeld met betrekking tot de verantwoording van de duur, het doel of de 

beschikbare middelen voor de reis) krijgen een terugkeerbesluit opgelegd. 

Personen worden niet geweigerd of overgedragen aan buurlanden zoals dat bij de 

binnengrenscontroles op land het geval is. Wanneer iemand een terugkeerbesluit 

krijgt dan dient de betrokken vreemdeling in principe op eigen gelegenheid terug 

te keren naar een land van rechtmatig verblijf. Een terugkeerbesluit kan worden 

afgegeven in combinatie met een inreisverbod. Dit gebeurt met name wanneer 

iemand niet vrijwillig wil vertrekken of als de betrokkene een risico vormt voor de 

openbare orde en veiligheid. In totaal zijn er in de periode van 28 juli tot en met 8 

september jl. en binnen de beschikbare capaciteit voor binnengrenscontroles 500 

vliegtuigen gecontroleerd en zijn 20 terugkeerbesluiten opgelegd en hebben 

minder dan 10 personen asiel aangevraagd. In totaal zaten 64.920 passagiers op 

de gecontroleerde vluchten, waarvan 9.750 niet-EU-passagiers. 

 

Situationele context en duiding cijfers 

 

De cijfers over de resultaten van de binnengrenscontroles aan de landsgrenzen 

met België en Duitsland tonen dat het aantal geweigerde vreemdelingen aan de 

grens met Duitsland en België in de eerste drie maanden na de invoering van de 

maatregel hoger lag dan in de daaropvolgende periode tot en met 8 september 

2025. In de periode van 10 maart tot en met 8 juni 2025 is zowel het aantal 

toegangsweigeringen als het aantal asielaanvragen aan de grens gedaald, 

ondanks het feit dat de totale duur van de binnengrenscontroles ongeveer gelijk is 

gebleven ten opzichte van de eerste drie maanden. In de periode van 9 juni tot en 

met 8 september is het aantal toegangsweigeringen gelijk gebleven, vergeleken 

met de periode van 10 maart tot en met 8 juni 2025. Het aantal asielaanvragen 

aan de grens was in de periode van 9 juni tot en met 8 september 2025 30 

personen, wat evenveel is als het aantal asielaanvragen in de eerste drie maanden 

sinds de herinvoering. Tijdens de binnengrenscontroles is een aantal strafbare 

feiten geconstateerd die verband houden met migratiecriminaliteit (zoals 

mensensmokkel en documentfraude), verkeerdelicten en drugscriminaliteit. Het 

aantal aangehouden personen bij binnengrenscontroles aan de landsgrenzen met 

België en Duitsland is na de eerste drie maanden sinds de herinvoering van de 

maatregel (9 december 2024 tot en met 9 maart 2025) gedaald. In de eerste drie 

maanden sinds de herinvoering van de maatregel zijn 90 personen aangehouden, 

in de periode van 10 maart tot en met 8 juni 2025 zijn 80 personen aangehouden 
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en in de periode van 9 juni tot en met 8 september 2025 zijn 60 personen 

aangehouden.  

 

Hoewel irreguliere migratiestromen afhankelijk zijn van vele factoren, is het 

voorstelbaar dat binnengrenscontroles in de Schengenlanden een preventief effect 

kunnen hebben op migranten en mensensmokkelaars en daarmee bijdragen aan 

de verplaatsing van (secundaire) migratiestromen; dit causale verband is echter 

niet aan te tonen.  

 

Het aantal eerste asielaanvragen in Nederland was in de eerste acht maanden van 

2025 circa 13.920. Het aantal eerste asielaanvragen in Nederland in de eerste 

acht maanden van 2024 was circa 22.000. Het is aannemelijk dat met name 

externe factoren, zoals bijvoorbeeld de veranderde situaties in herkomstlanden, 

met name Syrië, hebben geleid tot een gedaalde asielinstroom. Dit is in lijn met 

de algemene Europese trend van een dalend aantal irreguliere 

grensoverschrijdingen.7 Een kanttekening hierbij is dat de druk aan de 

buitengrenzen onderhevig is aan schommelingen. De vraag welk effect 

binnengrenscontroles van lidstaten hebben (gehad) op de daling van irreguliere 

grensoverschrijdingen aan de buitengrenzen en asielaanvragen in Nederland, is 

niet eenvoudig en eenduidig te beantwoorden. Daarvoor dient ook te worden 

gekeken naar (het effect van) de maatregelen die andere Europese landen hebben 

getroffen, die van invloed kunnen zijn geweest op het aantal irreguliere 

grensoverschrijdingen. Op dit moment voeren tien lidstaten binnengrenscontroles 

uit. 

 

Samenwerking met Duitsland en België  

 

De Duitse grenscontroles zijn sinds begin mei jl. geïntensiveerd. Personen die niet 

aan de toegangsvoorwaarden voldoen worden door Duitsland geweigerd. In het 

kader van bilaterale afspraken worden geweigerde vreemdelingen – waarvoor 

Nederland verantwoordelijk is - aan Nederland overgedragen. De operationele 

uitvoering van deze overdrachten, zoals tijdstip en locatie, wordt afgestemd 

tussen de lokale Duitse en Nederlandse grensautoriteiten. Hierbij kan sprake zijn 

van «warme overdrachten», waarbij een persoon fysiek wordt overgedragen door 

de Duitse aan de Nederlandse autoriteiten, of «koude overdrachten», waarbij deze 

fysieke overdracht niet plaatsvindt. Voor de overdrachten van Nederland aan 

Duitsland geldt hetzelfde principe.  

 

Nederland staat in contact met buurlanden België en Duitsland om de 

samenwerking op het gebied van binnengrenscontroles (waaronder de overdracht 

van vreemdelingen) te verbeteren. Hiertoe is op 15 september jl. een 

samenwerkingsprotocol tussen België en Nederland inzake Beneluxoverdrachten in 

werking getreden. 

 

Impact grensregio’s  

 

Ik kan u informeren dat de Nederlandse binnengrenscontroles, doordat ze op 

flexibele wijze worden uitgevoerd, slechts een beperkte invloed hebben op de 

doorstroming van voertuigen en reizigers vanuit België en Duitsland. In de 

informatie die ik tot nu toe heb ontvangen, waaronder van lokale bestuurders, 

 
7 Volgens Frontex is het aantal irreguliere binnenkomsten in de Europese Unie in de eerste 
acht maanden van 2025 met 21% gedaald. 
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wordt bevestigd dat de Nederlandse binnengrenscontroles geen significante 

negatieve impact hebben gehad op de grensregio’s en het grensoverschrijdende 

verkeer. Deze bestuurders gaven aan dat door de wijze hoe Duitsland 

binnengrenscontroles uitvoert er files ontstaan en op sommige wegen door 

sluipverkeer vervoersbewegingen plaatsvinden waarvoor deze wegen niet geschikt 

zijn. Hierdoor wordt in de grensregio’s wel overlast ervaren. Naast het 

bovengenoemde sluipverkeer gaven de bestuurders aan dat veel inwoners de 

binnengrenscontroles als een psychologische grens ervaren, zeker voor hen die 

elke dag die grens oversteken. 

 

Omgang met categorieën vreemdelingen 

 

Bij een binnengrenscontrole aan de landsgrenzen met België en Duitsland wordt 

gecontroleerd of een persoon voldoet aan de toegangsvoorwaarden volgens de 

Schengengrenscode. Hierbij wordt gekeken of een vreemdeling in bezit is van een 

geldig reis-, verblijfs- of identiteitsdocument. Ook wordt beoordeeld of een 

vreemdeling het doel, de duur en de middelen van de reis naar Nederland 

voldoende kan onderbouwen. Indien een vreemdeling niet voldoet aan de 

toegangsvoorwaarden van artikel 6 van de Schengengrenscode, dan is het 

uitgangspunt om deze persoon aan de grens te weigeren en over te dragen aan 

België of Duitsland. Indien overdracht niet mogelijk is, zal worden overwogen of 

bewaring kan worden opgelegd, waarbij aan ten minste twee van de 19 gronden 

in artikel 5.1b van het Vreemdelingenbesluit wordt voldaan. Vreemdelingen die 

tijdens de grenscontrole internationale bescherming vragen, worden doorverwezen 

naar de IND, of worden in bewaring gesteld op één van de vier gronden genoemd 

in artikel 59b eerste lid van de Vreemdelingenwet. Vreemdelingen die elders asiel 

hebben aangevraagd en waarop de Dublinprocedure van toepassing is, worden 

conform de Dublinprocedure overgedragen aan de verantwoordelijke lidstaat. 

Personen die een gevaar vormen voor de openbare orde of nationale veiligheid 

worden in bewaring gesteld.  

 

Van België en Frankrijk is bekend dat zij, net als Nederland, grenstoezicht 

uitvoeren conform de Schengengrenscode en de Dublinverordening. Dit betekent 

dat Dublinclaimanten die aangetroffen worden aan de grens, opgenomen worden 

in de Dublinprocedure en waar mogelijk worden overgedragen aan het land dat 

verantwoordelijk is voor de aanvraag. Daarnaast heeft Nederland met België 

bilaterale afspraken gemaakt voor een spoedige overdracht van vreemdelingen die 

aan de grens de toegang geweigerd wordt. Duitsland weigert personen aan de 

binnengrenzen die niet aan de toegangsvoorwaarden voldoen. Uit Duitse 

jurisprudentie lijkt naar voren te komen dat Duitsland ook mensen aan de grens 

weigert die niet aan de toegangsvoorwaarden voldoen en zich beroepen op 

internationale bescherming. 

 

 

 

 


