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1. Aanleiding 
In 2015 heeft Nederland het Verdrag van de Raad van Europa inzake het 

voorkomen en bestrijden van geweld tegen vrouwen en huiselijk geweld 

(hierna: het Verdrag van Istanbul) geratificeerd. 

Onderdeel van de implementatie van dit verdrag is een nulmeting door 
het Comité van Partijen van de Raad van Europa waarbij de laatste stap 
het aanbieden van een implementatierapport door het desbetreffende 
land is. 

Nederland dient dit implementatierapport uiterlijk 27 november 2025 aan 

te bieden aan de Raad van Europa; vooraf dient de Tweede Kamer te 

worden geïnformeerd. 

Toelichting aanleiding 

Op 18 november 2015 heeft Nederland het Verdrag van Istanbul 

geratificeerd en op 1 maart 2016 trad dit verdrag voor Nederland in 

werking. 

Het Verdrag is nog niet aanvaard voor Caribisch Nederland. Vanuit de Di- 
rectie ZJCN wordt hier met de ministeries JenV, OCW, SZW, BZK en de 
openbare lichamen van Caribisch Nederland gezamenlijk naar toegewerkt. 

Op het moment dat een land het Verdrag heeft geratificeerd wordt het lid 

van het Comité van Partijen. 
Eind 2019 ontving Nederland het eerste evaluatierapport over de 

implementatie van het Verdrag van Istanbul. 

Deze eerste evaluatie kan gezien worden als een nulmeting (“baseline 

evaluation”). Het is de eerste evaluatie nadat een land het Verdrag van 

Istanbul heeft geratificeerd. Het rapport bevat aanbevelingen voor 

verbetering van de implementatie van het verdrag. 
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- De evaluaties worden uitgevoerd door de Group of Experts on Action 

against Violence against Women and Domestic Violence (GREVIO), een 

groep van onafhankelijke experts die namens de Raad van Europa toezicht 

houdt op de naleving van het verdrag. 

- _ Drie jaar na oplevering van het evaluatierapport moet het betreffende land 

rapporteren over de voortgang die geboekt is ten aanzien van de 

aanbevelingen in het rapport. 

- Weer twee jaar later eindigt de cyclus van de nulmeting met een 

implementatierapport van het betreffende land. Voor de Nederlandse 

overheid betekent dit dat het implementatierapport uiterlijk 27 november 

2025 moet worden aangeboden aan de Raad van Europa. 

2. Geadviseerd besluit 

Toelichting deadline 

-__ Nederland dient dit implementatierapport uiterlijk 27 november 2025 aan 

te bieden. 

- De oorspronkelijke deadline voor het implementatierapport was 2 juni 

2025. Vanuit Nederland is voor die deadline een formele beperkte reactie 

gegeven, maar die was niet voorzien van een inhoudelijke toelichting. De 

Raad van Europa wil het implementatierapport ontvangen voorafgaande 

aan de vergadering van het Comité van Partijen op 11 december 2025, 

zodat het rapport tijdens die vergadering kan worden vastgesteld. Twee 

weken voorafgaand daaraan moet het rapport worden ingediend. Nadat 

het rapport is vastgesteld, wordt het gepubliceerd op de website van de 

Raad van Europa en is het openbaar. 

Advies 

- _ Akkoord te gaan met het aanbieden van bijgevoegd implementatierapport 

en de begeleidende brief aan (het secretariaat van) het Comité van 

Partijen van de Raad van Europa, mede namens de staatssecretaris van 

Justitie en Veiligheid en de staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en 

Wetenschap. 

- Deze stukken vooraf, samen met de eerste thematische evaluatie van 

GREVIO en de beleidsreactie daarop, aan te bieden de Tweede Kamer, 

eveneens mede namens de staatssecretaris van Justitie en Veiligheid en 

de staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap. 

3. Kernpunten 

- Naast de nulmeting voert GREVIO thematische evaluaties uit. Het thema 

van de eerste thematische evaluatie is Building trust by delivering support, 

protection and justice. Deze thematische evaluatie loopt voor Nederland 

parallel met de afronding van de hiervoor beschreven nulmeting. 

- _ Onlangs heeft u akkoord gegeven op de reactie op het evaluatierapport 

van deze eerste thematische evaluatie die de Nederlandse overheid 

ontving op 10 juli 2025. De inhoud van die reactie is nagenoeg gelijk aan 

de inhoud van het nu voorliggende implementatierapport. De vorm is 

anders, naar wens van de Raad van Europa, op onderdelen is de 

informatie geactualiseerd en waar relevant aangevuld met informatie uit 

de oorspronkelijke reactie op de nulmeting of met informatie uit de input 

voor de thematische evaluatie. Al deze informatie is eerder door u of uw 

voorganger geaccordeerd. 
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- De thematische evaluatie bevat voor Nederland 18 aanbevelingen; voor 

het implementatierapport van de nulmeting moeten we reageren op 7 

aanbevelingen. Soms gaat het hierbij om een samenvoeging van 

aanbevelingen uit de thematische evaluatie. 

- __ Hoewel met deze laatste stap het proces van de nulmeting is afgelopen, 

blijven verbeterpunten ten aanzien van naleving van de 

verdragsverplichtingen die voortkomen uit het Verdrag van Istanbul onder 

de aandacht met de thematische evaluaties van GREVIO. 

= _ Belangrijk hierbij is ook de implementatie van de EU-richtlijn ter bestrij- 
ding van geweld tegen vrouwen en huiselijk geweld (per medio 2027) die 
gebaseerd is op het Verdrag van Istanbul. 

4. Toelichting 

a. Draagvlak politiek 

Naleving van het Verdrag van Istanbul heeft aandacht van diverse partijen uit de 

Tweede Kamer. 

b. Draagvlak maatschappelijk en eenduidige communicatie 

Inhoudelijk bevat het implementatierapport nauwelijks andere informatie dan de 

reactie op de eerste thematische evaluatie van GREVIO 

c._ Financiële en personele gevolgen 
Geen. 

d. Juridische aspecten haalbaarheid 

We zijn verplicht om het implementatierapport tijdig in te dienen. 

e. Afstemming (intern, interdepartementaal en met veldpartijen) 

Het implementatierapport, de begeleidende brief en deze nota zijn afgestemd 

met: 

- De Directie Jeugd van VWS; 

- De Directie ZJCN van VWS; 

- _ De Directie Jeugd, Familie en aanpak Criminaliteitsfenomenen van JenV; 

- De Directie Emancipatie van OCW. 

f. Gevolgen administratieve lasten 

Geen. 

g. Toezeggingen 

Geen. 

h. Fraudetoets 
Geen. 

5. Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden 

Tot personen herleidbare gegevens zijn onleesbaar gemaakt in verband met de 

bescherming van de persoonlijke levenssfeer. 

Kenmerk 
4274623-1090979-DMO 

Pagina 3 van 3 


