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Betreft: HUF-toets voorstel wijziging Landbouwkwaliteitswet
Geachte ,

In uw schrijven van 17 juni jl. heeft u het COKZ verzocht om een HUF toets uit te voeren betreffende de
voorgenomen wetswijziging van de Landbouwkwaliteitswet naar aanleiding van de inwerkingtrede van de
Verordening (EU) 2024/1143 van het Europees Parlement en de Raad van 11 april 2024. Het COKZ vraagt
zich af of het wel het geschikte orgaan is om deze toets te maken. Middels deze brief zal deze twijfel
toegelicht worden en tevens al een eerste inhoudelijke reactie op de voorgenomen wetswijziging worden

gegeven.
Bevoegdheid

Allereerst is er twijfel over het gebruik van de term ‘bevoegde autoriteit’. Hoewel in de toelichting naar
het COKZ wordt gerefereerd als zijnde de bevoegde autoriteit en dit ook af te leiden lijkt te zijn uit de
Regeling dierlijke producten, is dit in overleggen met het ministerie van Landbouw, Visserij,
Voedselzekerheid en Natuur betreffende de Verordening (EU) nr. 2017 /625 (OCR) niet het geval gebleken.
Het COKZ gaat er derhalve (voorlopig) van uit dat het geen bevoegde autoriteit is in dit kader.

Daarnaast speelt de vraag of het toezicht op domeinnamen, online-interfaces en illegale inhoud wel tot
het toezicht gebied van het COKZ gerekend kunnen worden. In vrijwel alle relevante gevallen zal gebruik
van de beschermde benamingen zich voordoen bij webwinkels en andere online-platformen die tot de
retail/detailhandel gerekend kunnen worden. De verantwoordelijkheid voor het houden van toezicht op
het voornoemde deel van de markt is belegd bij de NVWA. Het COKZ heeft hierin geen taak.

Inhoudelijke analyse

Los van de kennelijke bevoegdheidsgebreken, merkt het COKZ nog een aantal inhoudelijke zaken op over
de voorgenomen wetswijziging van de Landbouwkwaliteitswet. Zo roept een eerste analyse van de
voorgenomen voorschriften vragen op over de uitvoerbaarheid. Het houden van toezicht op en nemen
van maatregelen tegen mogelijk onterecht gebruik van beschermde benamingen op het internet vergt
aanzienlijke inzet van tijd en geldmiddelen. Hiervoor zijn de huidige capaciteiten van het COKZ niet
toereikend. Een andere praktische moeilijkheid dient zich aan ingeval er opgetreden dient te worden
tegen domeinen of webshops die op servers in het buitenland staan en alle in de toelichting genoemde
partijen — die aangesproken zouden kunnen worden - uit het buitenland opereren.
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Van de mogelijkheden voor bedrijven om - op grond van artikel 45 van Verordening (EU) 2024/1143 -
opgenomen te worden in een register van erkende marktdeelnemers, dan wel het verkrijgen van een
verklaring van naleving van het productdossier, geniet een register volgens het COKZ de voorkeur. Mits
het wettelijk goed geregeld wordt, voorziet het COKZ weinig problemen in de uitvoering. Het zal ook meer
fraudebestendig zijn dan het afgeven van verklaringen van naleving van het productdossier, omdat het in
tegenstelling tot de verklaringen te allen tijde in beheer van de bevoegde autoriteit blijft.

Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd. Mochten er vragen zijn naar
aanleiding van het voorgaande, dan verneem ik dit graag.

Met vriendelijke groet,

Manager Strategie & Expertise COKZ
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