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Vragen van de leden Tijs van den Brink en Straatman (beiden CDA) aan de
Minister van Justitie en Veiligheid en de Staatssecretaris van Financiën over
het bericht «Douane onderschepte in 2025 veel minder cocaïne, maar wel meer
cannabis» (ingezonden 27 januari 2026).

Antwoord van Minister Van Weel (Justitie en Veiligheid), mede namens de
Staatssecretaris van Financiën (ontvangen 2 maart 2026).

Vraag 1
Bent u bekend met het bericht «Douane onderschepte in 2025 veel minder
cocaïne, maar wel meer cannabis», en de daarin geschetste ontwikkelingen in
de drugssmokkel?1

Antwoord 1
Ja.

Vraag 2
Kunt u toelichten welke exacte kilo-cijfers de Douane in 2025 heeft gerappor-
teerd voor onderschepte cocaïne en cannabis, en hoe deze cijfers zich
verhouden tot die van 2024 en 2023?

Antwoord 2
De Douane heeft de volgende exacte kilo-cijfers gerapporteerd.2

Jaartal Cocaïne (in kg) Cannabis (in kg)

2025 24.457 65.532
2024 37.642 14.492
2023 59.141 3.832

 

1 https://www.nu.nl/binnenland/6383496/douane-onderschepte-in-2025-veel-minder-cocaine-
maar-wel-meer-cannabis.html

2 Drugsdashboard. Zie: Drugsdashboard | Over de Douane
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Vraag 3
Kunt u aangeven welke achterliggende oorzaken u ziet voor de sterke
toename van cannabisonderscheppingen in 2025, en in hoeverre de
legalisatie van cannabis in landen als Canada, de Verenigde Staten en
Thailand hieraan heeft bijgedragen?

Antwoord 3
De toename van cannabisonderscheppingen uit niet-Europese landen wordt
al enkele jaren waargenomen. In opdracht van de politie is daarom een
onderzoek uitgevoerd. Dit onderzoeksrapport, met de titel «Het gras is
groener aan de overkant. De grootschalige illegale import van en handel in
niet-Europese hennep», werd op 22 januari jl. gepubliceerd.
De politie ziet de (gedeeltelijke) legalisatie van hennepteelt en recreatieve
consumptie in deze landen als de oorzaak van illegale overproductie uit de
legale teelt. Deze teelt is bedoeld voor de lokale markt, maar wordt door
criminele netwerken met een winstoogmerk ook gebruikt voor de illegale
export. Deze is lucratief, met name voor de Europese markt, door de relatief
lage prijzen en het hoge THC-gehalte van deze cannabis. De internationale
handel in cannabis is overeenkomstig het Enkelvoudige Verdrag van de
Verenigde Naties uit 1961 niet toegestaan. Hoewel de genoemde landen
export ook niet toestaan, negeren criminelen deze verboden. Thailand heeft
sinds 2025 de legalisering van cannabis grotendeels weer teruggedraaid. Het
is daar alleen nog mogelijk om cannabis te gebruiken wanneer hiervoor een
doktersrecept is verstrekt.

Vraag 4
Welke maatregelen neemt u in 2026 om de gesignaleerde toename van
cannabissmokkel vanuit legaal producerende landen tegen te gaan, en hoe
worden deze maatregelen afgestemd met de betrokken producentenlanden?

Antwoord 4
Er vindt op verschillende niveaus een dialoog plaats met Canada en de
Verenigde Staten om de cannabissmokkel vanuit deze landen terug te
dringen. Zo hebben Nederland en België op 29 januari jl., als uitgaand
waarnemer van de North American Drug Dialogue (NADD), op hoog ambtelijk
niveau aandacht gevraagd voor de smokkel van cannabis vanuit Noord-
Amerika. De NADD is een samenwerkingsverband tussen de VS, Canada en
Mexico om drugssmokkel tegen te gaan. Op 23 april vindt in de horizontale
EU-raadswerkgroep ten aanzien van drugs (HDG) de EU-VS-dialoog plaats. In
de HDG hebben zowel de Ministeries van Volksgezondheid als van Binnen-
landse Zaken/Veiligheid van de lidstaten zitting. De trans-Atlantische
samenwerking op het gebied van cannabissmokkel staat op de agenda van
de dialoog.
Op basis van het onderzoek dat in opdracht van de Nederlandse politie was
uitgezet (zie antwoord3, is eind 2025 op voorspraak van de Nederlandse
politie het onderwerp «cannabisimport uit Noord-Amerika» opgenomen in het
operationele actieplan Cannabis, Cocaïne en Heroïne van het multidiscipli-
naire samenwerkingsplatform tegen georganiseerde criminaliteit (EMPACT).
Nederland heeft ten aanzien van dit nieuwe actiepunt de leiding op zich
genomen. Op deze manier blijft Nederland in Europees verband de komende
jaren de aandacht vragen voor dit onderwerp.
De Nederlandse politie en Douane bespreken deze problematiek met hun
partners. Zowel op operationeel niveau in de samenwerking vanuit het Hit
and Run Cargo (HARC) Team in de haven van Rotterdam als tijdens werkbe-
zoeken. Een politiedelegatie bracht in februari 2025 tegen deze achtergrond
een bezoek aan Canada. Bij dit bezoek is gevraagd om strenger op te treden
tegen de illegale export vanuit Canada.
De Douane is op dit moment bezig met het verder ontwikkelen van de
samenwerking met de Canadese autoriteiten, onder andere gericht op het
tegengaan van cannabis die naar Europa komt. De Nederlandse Douane deelt
al jaren informatie met de Amerikaanse Douane, hetgeen regelmatig tot
bevindingen heeft geleid, zowel in Nederland als de VS. Daarnaast start in

3 https://www.nu.nl/binnenland/6383496/douane-onderschepte-in-2025-veel-minder-cocaine-
maar-wel-meer-cannabis.html
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februari 2026 een Nederlandse Douane-attaché op het National Targeting
Centre (NTC) in Washington D.C. Deze attaché zal een belangrijke rol spelen
in het verder verbeteren van de informatie-uitwisseling tussen de VS,
Nederland en alle andere landen die op het NTC een analist hebben
geplaatst.
Hiernaast zijn er in verschillende landen in Latijns-Amerika Douane-attachés
of politie-liaisons geplaatst gericht op het tegengaan van drugssmokkel; o.a.
in Brazilië, Panama en Peru. Concrete effecten hiervan zijn het sluiten van
Douaneverdragen en MoU’s met verschillende prioritaire landen, waaronder
uitwisseling van operationele informatie plaatsvindt.
De samenwerking met Thailand heeft minder prioriteit. In Thailand werd
vorig jaar de legalisatie van cannabis uit 2022 teruggedraaid. De verwachting
is dat cannabissmokkel uit Thailand zal teruglopen.

Vraag 5
Kunt u een overzicht geven van de belangrijkste smokkelroutes die door de
Douane en opsporingsdiensten zijn vastgesteld voor cocaïne en cannabis, en
wat de belangrijkste veranderingen zijn ten opzichte van voorgaande jaren?

Antwoord 5
Latijns-Amerika blijft het belangrijkste herkomstgebied van cocaïne. Wel zien
we een diversificatie in zowel smokkelroutes als smokkelmethodes. Twee
vangsten in Amsterdam afkomstig uit Ghana wijzen erop dat de rol van
West-Afrika in de internationale drugshandel groeit. De cocaïne gaat in dat
geval vanuit Latijns-Amerika via West-Afrika naar Europa. Het beeld wordt
verder versterkt door gegevens van het UNODC waarin te zien is dat de
afgelopen jaren recordhoeveelheden cocaïne door West-Afrikaanse landen in
beslag worden genomen. Daarnaast worden er minder kilo’s cocaïne per
vondst aangetroffen, wat erop wijst dat criminelen mogelijk aan risicosprei-
ding doen.
Naast een verschuiving in smokkelroutes waarschuwen Europol en European
Union Drugs Agency (EUDA), maar ook het Maritime Analysis and Operations
Centre – Narcotics (MAOC-N), voor een verschuiving in smokkelmethodes.
Europese landen zien namelijk in toenemende mate smokkel via drop-off en
onderzeeboten, privéluchtvaart en het inwassen of chemisch camoufleren van
cocaïne. Zie het antwoord op vraag 7 en 8.
Net als Nederland zien de ons omringende landen (Duitsland, België) en ook
Spanje dezelfde stijgende trend in cannabis afkomstig uit Canada, VS en
Thailand. De smokkel vindt zowel maritiem als via lucht plaats.

Vraag 6
Welke internationale samenwerkingsverbanden (bijvoorbeeld met Canada, de
Verenigde Staten, Thailand en EU-partners) zijn er momenteel gericht op het
tegengaan van cannabis- en cocaïnesmokkel, en wat is het concrete effect
van deze samenwerkingen tot nu toe?

Antwoord 6
Zie het antwoord op vraag 4.

Vraag 7
In hoeverre duidt de daling van cocaïneonderscheppingen in 2025 volgens u
op veranderingen in smokkelmethoden en -routes door criminele netwerken,
en welke concrete aanwijzingen heeft u dat deze netwerken hun werkwijze
hebben aangepast?

Antwoord 7
Zoals ook blijkt uit het rapport van Europol veranderen strategieën van
criminele netwerken in de cocaïnehandel voortdurend.4 De havens van
Antwerpen, Hamburg en Rotterdam zijn traditioneel de belangrijkste
toegangspoorten voor grootschalige cocaïnehandel naar Europa. Dankzij de
barrières die de Douane, politie en andere partners in deze havens hebben

4 Europol report: evolving tactics in maritime cocaine trafficking operations - Innovative
concealment methods and diversified routes highlight the need for enhanced international
cooperation | Europol
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opgeworpen en de lancering van de Europese Havenalliantie, zijn de
cocaïne-inbeslagnames in deze drie havens aanzienlijk gedaald (in Antwerpen
is in 2025 een lichte stijging waargenomen ten opzichte van 2024, maar een
grote daling ten opzichte van de vangsten cocaïne in 2023). Het is waarschijn-
lijk dat sommige criminele netwerken hun activiteiten naar andere Europese
havens hebben verplaatst, zoals blijkt uit de toegenomen inbeslagnames in
verschillende andere havens in de EU. Het is ook waarschijnlijk dat criminele
netwerken steeds vaker gebruik maken van luchtvervoer, inclusief zowel
luchtvracht als post en pakketten, om maritieme havens te vermijden. In
vraag 8 ga ik verder in op welke nieuwe smokkelmethoden de Douane heeft
waargenomen.
Tot slot merk ik op dat ondanks veranderingen in smokkelmethoden, in de
haven van Rotterdam nog steeds de meeste cocaïnevangsten worden
gedaan. Daarom blijven we ook daar volop inzetten om drugssmokkel tegen
te gaan. In de eerste maanden van 2026 zijn in de Rotterdamse haven
wederom een aantal zendingen cocaïne inbeslaggenomen, waaronder een
grote vangst van 4.830 kilo.

Vraag 8
Welke nieuwe smokkelmethoden (zoals drop-offs op zee of het verbergen van
drugs in reguliere handelsgoederen) zijn in 2025 door de Douane waargeno-
men, en welke risicoanalyse is daarop gemaakt?

Antwoord 8
Het maakt criminelen niet uit welke Europese haven zij gebruiken voor de
smokkel van drugs. Binnen Nederland werden in de haven van Amsterdam
twee zendingen van in totaal 4.712 kilo cocaïne onderschept, afkomstig uit
West-Afrika en verstopt in een lading hout. De Douane reageert hierop door
in de haven van Amsterdam een vaste scan te plaatsen, en onderzoekt de
mogelijkheden voor het plaatsen van een inspectieloods. In samenwerking
met lokale partners wordt het cameratoezicht verder versterkt. In kleinere
zeehavens is de Douane ook alert op drugssmokkel en wordt er samenge-
werkt met de Koninklijke Marechaussee, politie en Kustwacht.
Steeds meer Europese douanediensten signaleren een toename van het
aantal drop-offs, oftewel het overboord gooien van drugs in zee of het
overslaan op kleinere (vissers)schepen. In Nederland signaleerde de Douane
in 2025 één drop-off, ter hoogte van Vlissingen. Begin 2026 zijn pakketten met
zo’n 750 kilo hennep aangespoeld op het strand van Terschelling, mogelijk
ging het om een mislukte drop-off. Douaniers worden speciaal getraind om
drop-offs snel te herkennen en veilig en adequaat te handelen indien nodig.
Ook werd in Europees verband gesignaleerd dat criminelen in 2025 in
toenemende mate gebruik maakten van onderzeeboten om cocaïne recht-
streeks vanuit Latijns-Amerika naar Europese landen als Spanje en Portugal
te vervoeren. Elf onderzeeboten werden daar in beslag genomen. In
Nederland is tot dusver nog geen smokkel via onderzeeboten gesignaleerd.
Daarnaast zijn er in Europees verband signalen van smokkel via privélucht-
vaart en het inwassen of chemisch camoufleren van cocaïne. Daarom voert
de Nederlandse Douane in 2026 meer controles uit op de privéluchtvaart, met
als belangrijkste doel de risico’s op drugssmokkel beter in kaart te brengen.
De Douane heeft diverse mogelijkheden om ingewassen cocaïne op te
sporen. Dat gebeurt zowel via detectiemiddelen tijdens controles als via
uitgebreide tests in het Douane-laboratorium. Bij het inwassen wordt
dragermateriaal zoals textiel/kleding geweekt in een vloeistof waarin cocaïne
is opgelost. Vervolgens wordt de vloeistof verdampt en blijft de cocaïne
achter in het materiaal, om het er op een later moment weer uit te wassen
met behulp van een oplosmiddel.
Verder zetten we in om het chemisch camoufleren van cocaïne beter te
kunnen detecteren. Bij chemisch camoufleren wordt cocaïne op moleculair
niveau aan een dragermateriaal gehecht en daarmee gecamoufleerd. In een
extractie-lab moet de cocaïne dan worden gescheiden van het dragermateri-
aal. Met het Nederlands Forensisch Instituut en de politie werkt de Douane
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samen om de detectiemiddelen nog verder te verbeteren. Zo wordt er nieuwe
apparatuur aangeschaft en getest.5

Vraag 9
Kunt u reageren op de constatering dat Nederland steeds vaker fungeert als
doorvoerland naar Europa voor cannabis die legaal is geproduceerd in landen
waar wietteelt is toegestaan en welke beleidsopties worden onderzocht om
dit tegen te gaan?

Antwoord 9
De politie6 geeft aan dat de betrokkenheid van Nederlandse drugscriminelen
verder reikt dan niet-Europese cannabis. Het gaat veelal om polydrugshande-
laren, die al langer in de drugshandel actief zijn. Naast niet-Europese
cannabis handelen ze ook in Europese hennep, synthetische drugs, heroïne
en cocaïne, inclusief de import. Er is hierbij geen sprake van een specialisme,
maar meer van opportunisme. Criminelen zoeken immers altijd naar
manieren om snel geld te verdienen. We blijven daarom inzetten op het
tegengaan van drugssmokkel als geheel en onderzoeken geen beleidsopties
die specifiek op cannabis gericht zijn. Daarbij worden uiteraard wel accenten
gelegd als er (nieuwe) ontwikkelingen in de drugssmokkelmethodes worden
geconstateerd. Zo wordt de samenwerking met Canada en de VS geïntensi-
veerd om cannabissmokkel tegen te gaan en start in februari 2026 een
Nederlandse Douane-attaché in Washington.

Vraag 10
Welke veranderingen in prioritering en strafmaat acht u noodzakelijk bij de
aanpak van cannabissmokkel, gezien de lagere straffen en de mogelijke
verschuiving van criminele netwerken van cocaïne naar cannabis?

Antwoord 10
Veel van de barrières die we opwerpen om drugssmokkel te bemoeilijken en
de pakkans te vergroten, maken geen onderscheid tussen soorten drugss-
mokkel. Douane en politie houden de veranderingen in modus operandi van
criminelen altijd in de gaten en spelen daarop in.
Op dit moment is een aanpassing van de strafmaat voor cannabissmokkel
niet aan de orde. Het gelijk trekken van de strafmaat voor het smokkelen van
Lijst I en II middelen zou namelijk een complete herziening van de systema-
tiek van de Opiumwet betekenen. In mei 2024 heeft het Coördinatiepunt
Assessment en Monitoring Drugs op verzoek van het Ministerie van
Volksgezondheid, Welzijn en Sport en naar aanleiding van de Motie van
Nispen – waarin hij de regering verzoekt te onderzoeken of de huidige
omgang met typen drugs en de indeling in lijsten nog wel objectief weten-
schappelijk te rechtvaardigen is – een rapport opgeleverd. Hierin onderschrij-
ven zij de uitkomsten van een eerder onderzoek «Drugs in lijsten: rapport
Expertcommissie Lijstensystematiek Opiumwet» dat er geen overwegende
voordelen aanwijsbaar zijn voor het wijzigen van de bestaande systematiek
van twee lijsten.

Vraag 11
Kunt u aangeven in hoeverre de daling van de onderschepte hoeveelheid
cocaïne in 2025 (mede) het gevolg kan zijn van een verschuiving in toezicht-
en handhavingsprioriteiten, waarbij relatief meer aandacht is uitgegaan naar
cannabissmokkel, en bestaat het risico dat er evenveel cocaïne Nederland
binnenkomt maar deze minder vaak wordt onderschept?

Antwoord 11
Er is geen sprake van een verschuiving in toezicht- en handhavingsprioritei-
ten, waarbij relatief meer aandacht is uitgegaan naar cannabissmokkel. In
2025 werden bijvoorbeeld (nog) meer douanecontroles uitgevoerd, mede
gericht op onderschepping van cocaïne, in Rotterdam dan in 2024.

5 «Douane onderschept minder cocaïne in 2025, smokkel steeds diverser» – Douane. Zie: Douane
onderschept minder cocaïne in 2025, smokkel steeds diverser | Over de Douane

6 Zie voetnoot 2.
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