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Aanleiding 
SZW heeft UWV per brief van 24 oktober 2023 verzocht om de uitvoerbaarheid te toetsen van het 
conceptwetsvoorstel tot ‘wijziging van de re-integratieverplichtingen in het tweede ziektejaar bij 
werknemers van kleine en middelgrote werkgevers’. De beoogde ingangsdatum van de het voorstel staat 
op PM. Het verzoek van SZW is om inzicht te geven wat de vroegst mogelijke datum is dat het 
wetsvoorstel uitvoerbaar is voor UWV. 
 
In voorliggende uitvoeringstoets beoordeelt UWV het voorstel op de volgende aspecten: 
1. Uitvoerbaarheid 
2. Effectiviteit 
3. Effecten voor klanten 
4. Handhaafbaarheid 
5. Informatie- en gegevenshuishouding 
6. Minimale implementatietermijn 
7. Eenmalige en structurele effecten op de uitvoeringskosten 
8. Verantwoordings- en beleidsinformatie 

Nadere details van de wijziging 
 
Huidige situatie 
In de huidige situatie ontvangt een zieke werknemer gedurende 104 weken loondoorbetaling. Werkgever 
en werknemer zijn samen verantwoordelijk voor de re-integratie. Het doel is dat de werknemer 
structureel het werk hervat in passend werk dat zo goed mogelijk aansluit bij zijn resterende 
arbeidsmogelijkheden. Eerst wordt gekeken naar mogelijkheden binnen de eigen organisatie (het eerste 
spoor). Als dat niet lukt, moeten re-integratieactiviteiten gericht op passend werk bij een andere 
werkgever worden opgestart (het tweede spoor), uiterlijk binnen zes weken na de eerstejaarsevaluatie. 
Dit kan achterwege blijven als binnen drie maanden zicht is op terugkeer naar eigen werk. 
 
Bij een WIA-aanvraag moet de werknemer een re-integratieverslag (RIV) overleggen. UWV beoordeelt of 
er voldoende re-integratie-inspanningen zijn verricht (Wet Verbetering Poortwachter). Bij onvoldoende 
inspanningen verlengt UWV de verplichting voor de werkgever om het loon door te betalen met maximaal 
52 weken (loonsanctie). Het opzegverbod bij ziekte blijft gelden tijdens de loonsanctie, en na afloop 
hiervan kan het dienstverband beëindigd worden. Op dat moment weet de werknemer meestal ook of hij 
recht heeft op WIA. Vaak wordt het dienstverband dan in onderling overleg beëindigd. De werkgever kan 
bij UWV ook een ontslagaanvraag indienen wegens langdurige arbeidsongeschiktheid. Bij het beoordelen 
van de ontslagaanvraag controleert UWV of de werknemer langdurig arbeidsongeschikt is en of het 
opzegverbod niet meer geldt. Daarnaast beoordeelt UWV of de werknemer waarschijnlijk de komende 26 
weken niet geschikt zal zijn voor zijn eigen (aangepaste) werk. Ook wordt getoetst of het aannemelijk is 
dat herplaatsing binnen een redelijke termijn niet mogelijk is (voor werknemers met een handicap is deze 
termijn 26 weken). Als aan alle voorwaarden is voldaan, geeft UWV groen licht voor ontslag. 
 
Wetsvoorstel 
Dit wetsvoorstel stelt kleine (minder dan 25 keer de gemiddelde loonsom) en middelgrote werkgevers (25-
100 keer de gemiddelde loonsom) in staat om vanaf het tweede ziektejaar zich exclusief te richten op re-
integratie in het tweede spoor. Dit geldt alleen als  aan bepaalde criteria wordt voldaan. Uit de praktijk 
blijkt dat bij kleine en middelgrote werkgevers de continuïteit van de bedrijfsvoering eerder onder druk 
komt te staan wanneer een werknemer langdurig ziek is. Ook is de verwachting dat bij het eerder duurzaam 
kunnen vervangen van de zieke werknemer, het aantrekkelijker is om personeel in (vaste) dienst te nemen. 
Tot slot zijn er relatief minder re-integratiemogelijkheden voor aangepast of passend werk bij kleine en 
middelgrote werkgevers. 
 
Deze maatregel biedt deze werkgevers en hun werknemers helderheid over het te volgen spoor en geeft 
de werkgever de mogelijkheid om de werknemer te vervangen in het tweede ziektejaar. Na één jaar weet 
de werkgever of de functie beschikbaar moet blijven voor de zieke werknemer. Na afsluiting van het 
eerste spoor is de werkgever niet langer verplicht om de functie van de werknemer beschikbaar te 
houden, zelfs niet na volledig herstel. In het tweede ziektejaar is de re-integratie van de zieke 
werknemer volledig gericht op het tweede spoor. De werkgever blijft gedurende 104 weken 
verantwoordelijk voor loondoorbetaling bij ziekte en voor de voortgang van de re-integratie. 
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Onderlinge overeenstemming werkgever en werknemer 
In aansluiting op het civielrechtelijke karakter van de arbeidsovereenkomst is het uitgangspunt dat 
werkgever en werknemer samen kunnen besluiten om het eerste spoor af te sluiten. Voorgesteld wordt 
dat de werknemer de optie krijgt om schriftelijk in te stemmen (uiterlijk in de 52e ziekteweek) met een 
voorstel van de werkgever om het eerste spoor vanaf de start van het tweede ziektejaar te beëindigen. 
Vanwege mogelijke arbeidsrechtelijke gevolgen wordt geregeld dat de werknemer zijn schriftelijke 
(onvoorwaardelijke) instemming met het afsluiten van het eerste spoor binnen veertien dagen schriftelijk 
kan herroepen, zonder opgaaf van redenen (een zogenaamde bedenktermijn). De werkgever moet de 
bedenktermijn schriftelijk melden aan de werknemer binnen twee werkdagen na de instemming. Als de 
werkgever dit nalaat, bedraagt de bedenktermijn drie weken. Het instemmen met het afsluiten van het 
eerste spoor heeft geen gevolgen voor het recht van de werknemer op een werkloosheidsuitkering of 
ziektewetuitkering. De gezamenlijke schriftelijke overeenstemming dient bij een evt. WIA-aanvraag 
opgenomen te worden in het re-integratieverslag (RIV) en ook verstrekt te worden bij een eventuele 
ontslagaanvraag na einde opzegverbod. 
 

Onafhankelijke toets door UWV 
Als de werkgever het eerste spoor wil afsluiten en er geen overeenstemming wordt bereikt tussen 
werkgever en werknemer, moet de werkgever tijdig toestemming vragen aan UWV. Het uitgangspunt is 
dat UWV binnen acht weken na indiening van de aanvraag een beslissing neemt. UWV betrekt expliciet 
bij de behandeling van de aanvraag de ‘zienswijze’ van de werknemer. UWV beoordeelt de volgende drie 
aspecten: 
• Toets op re-integratie-inspanningen in het eerste ziektejaar: UWV beoordeelt, vergelijkbaar met de RIV-toets 

bij een WIA-aanvraag, of de re-integratie-inspanningen van werkgever en werknemer in het eerste jaar in 
het eerste spoor voldoende zijn geweest. Als er tekortkomingen zijn in het eerste spoor en deze kunnen 
worden hersteld in het tweede ziektejaar, krijgt de werkgever geen toestemming om de re-integratie in het 
eerste spoor af te sluiten. De arbeidsdeskundige gaat op kop en toetst bij deze aanvraag of de re-integratie-
inspanningen van werkgever en werknemer in het eerste jaar voldoende zijn geweest. De verzekeringsarts 
wordt in consult gevraagd bij medische vragen of onduidelijkheden 

• Toets op mogelijkheden voor hervatting in (aangepast) eigen werk (eerste spoor) binnen 13 weken na afloop 
van het eerste ziektejaar: UWV beoordeelt of te verwachten is dat de werknemer niet binnen 13 weken in 
staat is zijn eigen werk of zijn eigen werk in aangepaste vorm te hervatten. De arbeidsdeskundige voert 
deze toets uit op basis van de aangeleverde gegevens. Indien nodig consulteert de arbeidsdeskundige de 
verzekeringsarts met een gerichte vraagstelling. De vooruitkijktoets kan achterwege blijven, als de 
werknemer op het moment van het beslissen van de aanvraag de bedongen arbeid in het geheel nog niet 
heeft hervat, ook niet in aangepaste vorm 

• Toets op arbeidsongeschiktheid: de verzekeringsarts toetst of er sprake is van arbeidsongeschiktheid door 
ziekte/gebrek op het moment van beslissen op de aanvraag tot de afsluiting van het eerste spoor. 

De volgorde waarin getoetst wordt staat niet vast. Het eerste spoor kan alleen worden beëindigd als alle 
drie de toetsen bevestigend zijn beantwoord. Vanaf de start van het tweede ziektejaar kan de re-
integratie zich dan volledig richten op het tweede spoor, en de werkgever heeft de mogelijkheid om een 
vervanger voor de functie van de werknemer aan te nemen. Als aan één van de onderdelen niet wordt 
voldaan, dan geeft UWV geen toestemming. Wanneer aan één van de voorwaarden niet voldaan is, dan is 
het niet meer noodzakelijk om de andere toetsen uit te voeren. 
 
UWV geeft ook geen toestemming voor het beëindigen van het eerste spoor in de volgende situaties: 

• Gedurende een ziekteperiode die het gevolg is van zwangerschap of bevalling. 
• Wanneer er op het moment van beslissen sprake is van zwangerschap of het bevallingsverlof. 
• 6 weken na werkhervatting direct na het bevallingsverlof. 
• 6 weken na een periode van arbeidsongeschiktheid als gevolg van de bevalling of de daaraan 

voorafgaande zwangerschap, die aansluit op het bevallingsverlof. 

 
Zowel de werkgever als de werknemer zijn belanghebbende: de beslissing wordt aan beiden schriftelijk 
uitgebracht. Als de beslissing later wordt genomen, zonder dat UWV de beslistermijn (tijdig) heeft 
verlengd, is UWV de werkgever mogelijk een dwangsom verschuldigd. De systematiek en voorwaarden 
van de Awb zijn hierbij van toepassing. Dat betekent onder meer (maar niet uitsluitend) dat een 
dwangsom verschuldigd is vanaf twee weken na het verstrijken van de beslistermijn en ingebrekestelling 
door de aanvrager en indien UWV binnen die twee weken niet alsnog beslist. 

 
Geen bezwaar en beroep; de weg naar kantonrechter 

Het wetsvoorstel sluit bezwaar en (hoger) beroep tegen de UWV-beslissing uit, maar voorziet in een 
procedure bij de kantonrechter om de rechtsbescherming van zowel werkgever als werknemer te 
waarborgen. Het verzoekschrift moet binnen twee maanden na de UWV-beslissing worden ingediend. Als 
de werkgever geen toestemming krijgt van UWV om de re-integratie in het eerste spoor af te sluiten, kan 
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hij de kantonrechter verzoeken om vervangende toestemming. Indien de kantonrechter deze 
toestemming verleent, geldt deze vanaf het moment van beslissing door de kantonrechter. Als UWV 
toestemming heeft verleend om de re-integratie in het eerste spoor af te sluiten, kan de werknemer de 
kantonrechter verzoeken de werkgever te veroordelen spoor 1 weer op te pakken. Het hervatten van de 
re-integratie-inspanningen in het eerste spoor vindt z.s.m. plaats nadat de kantonrechter hiertoe heeft 
besloten (terugwerkende kracht is niet mogelijk). Tegen beslissingen van de kantonrechter staat hoger 
beroep en cassatie open. Beide moeten binnen drie maanden na de beschikking van de kantonrechter 
respectievelijk de uitspraak van het Gerechtshof worden ingesteld. In de voorgestelde 
verzoekschriftprocedure heeft de kantonrechter de mogelijkheid belanghebbenden, zoals mogelijk UWV, 
op te roepen om te verschijnen in de procedure. 

Rechten en plichten in het tweede ziektejaar bij afsluiting eerste spoor 
De re-integratie richt zich in het tweede ziektejaar volledig op het tweede spoor, de verplichting tot 
loondoorbetaling door de werkgever en het dienstverband van een werknemer blijven in stand (er geldt 
een opzegverbod). Dit geldt ook als werknemer in het tweede jaar volledig herstelt, en niet het eigen 
werk hervat of bij een andere werkgever aan het werk is gegaan. Als de herstelde werknemer bij een 
andere werkgever gaat werken, kunnen de inkomsten in mindering gebracht op de 
loonbetalingsverplichting van de werkgever gedurende de resterende duur van het dienstverband. Het 
opzegverbod vervalt bij volledig herstel én hervatting van het eigen (aangepaste) werk, of na 104 weken. 
Deze termijn kan echter worden verlengd als UWV een loonsanctie oplegt aan de werkgever. Het 
opzegverbod wordt dan verlengd met de periode van verlengde loondoorbetaling. 
 
Om dit te waarborgen, introduceert het wetsvoorstel een nieuw opzegverbod voor de werknemer die in 
het tweede jaar volledig herstelt. In dat geval moet de werknemer zich beter melden bij zijn eigen 
werkgever en mogelijk een gesprek hebben met de bedrijfsarts. 
 
Een werknemer die na afsluiting van het eerste spoor in het tweede jaar volledig herstelt, behoudt het 
recht op terugkeer als zijn arbeidsplaats nog niet is ingenomen door een werknemer met een 
arbeidsovereenkomst voor bepaalde of onbepaalde tijd. UWV speelt geen rol bij de beoordeling of een 
werknemer in een concrete situatie zijn functie kan opeisen. Als partijen er niet uitkomen is de 
beoordeling uiteindelijk aan de civiele rechter. 
 

WIA aanvraag en RIV-toets  
Als de werknemer na 104 weken nog niet volledig is hersteld, kan hij een WIA-aanvraag indienen. Vóór 
de beoordeling van de claim voert het UWV een RIV-toets uit. Deze toets beperkt zich tot de re-
integratie-inspanningen in het tweede spoor tijdens het tweede ziektejaar. Als UWV oordeelt dat de re-
integratie-inspanningen onvoldoende zijn, kan conform de huidige situatie een loonsanctie worden 
opgelegd. In dat geval moet de werkgever maximaal 52 weken loon doorbetalen en de re-integratie in 
het tweede spoor voortzetten. De gezamenlijke schriftelijke overeenstemming (de schriftelijke 
instemming van de werknemer) om het eerste spoor af te sluiten, met aanvullende afspraken, dient bij 
een eventuele WIA-aanvraag opgenomen te worden in het re-integratieverslag. 

Nieuwe ontslaggrond 
Na het einde van het opzegverbod kan het ontslag plaatsvinden door middel van een 
beëindigingsovereenkomst, of door UWV toestemming te vragen. Als de werkgever en werknemer 
gezamenlijk tot schriftelijke overeenstemming tot afsluiting van het eerste spoor zijn gekomen, moet 
deze overeenstemming (de schriftelijke instemming van de werknemer) bij een eventuele 
ontslagaanvraag na het einde van het opzegverbod worden verstrekt. Bij een beroep op de nieuwe 
ontslaggrond moet UWV toetsen of aannemelijk is dat de werkgever voor de werknemer van wie het 
eerste spoor is afgesloten naar verwachting binnen 13 weken geen arbeidsplaats beschikbaar heeft in 
eigen (aangepast) werk (vacature of arbeidsplaats bezet door plaatsmaker). Dit geldt zowel voor de 
werknemer die nog arbeidsongeschikt is als voor de werknemer die gedurende het tweede jaar hersteld 
is. De toetsingscriteria van de nieuwe ontslaggrond zullen in de Ontslagregeling moeten worden 
opgenomen.  
 
Verder moet UWV toetsen of er herplaatsingsmogelijkheden zijn. Dit onderdeel geldt bij deze nieuwe 
ontslaggrond alleen voor middelgrote werkgevers. Middelgrote werkgevers moeten aannemelijk maken 
dat er binnen 13 weken geen herplaatsingsmogelijkheden beschikbaar komen. Bij kleine werkgevers 
hoeft UWV niet te toetsen of er herplaatsingsmogelijkheden zijn. Grote werkgevers kunnen geen gebruik 
maken van deze nieuwe ontslaggrond. Voor hen gelden de normale regels bij ontslag wegens langdurige 
arbeidsongeschiktheid, waaronder het herplaatsingsvereiste. 
 
Inwerkingtreding en overgangsrecht 
De datum van inwerkingtreding is afhankelijk van wanneer UWV dit wetsvoorstel kan implementeren, wat 
in deze u-toets zal moeten worden aangegeven. Het voorstel is om dit wetsvoorstel van toepassing te 
laten zijn op mensen die op of na datum inwerkingtreding hun eerste ziektedag hebben. Het afsluiten van 
het eerste spoor kan dus niet eerder dan één jaar na inwerkingtreding van de wet aan de orde zijn. 
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Disclaimers  
UWV kan vanwege de mismatch in vraag en aanbod van sociaal medische dienstverlening in ieder geval 
niet eerder dan 2028 uitvoering geven aan het wetsvoorstel (Met een invoeringsdatum van 1/1/2028 
zullen de eerste aanvragen voor afsluiting van het eerste spoor uiterlijk begin 42e week van 2028 bij 
UWV ingediend worden). Daarmee ligt de implementatie ver in de toekomst. De impact op de 
organisatie- en systeemlandschap en daarmee gepaarde kosten kent dus een forse onzekerheidsmarge. 
De uitspraken in deze uitvoeringstoets moeten daarom in het licht worden gezien bij ‘zoveel mogelijk 
gelijkblijvende omstandigheden’. UWV acht het noodzakelijk de uitvoeringstoets te herijken bij de 
opdracht tot implementatie (1,5 jaar voor invoering van het wetsvoorstel).  














