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Bijlage(n)
e Kamerbrief proces advies ATR
1. Aanleiding bijschrijfplicht2 april 2026

Het Adviescallege Toetsing Regeldruk (ATR) heeft n.a.v. een melding van MKB-
Nederland bij het nieuwe meldpunt regeldruksignalen advies uitgebracht over de
bijschrijfplicht aan de bewindspersonen van JenV, VWS en EZ.

De aangenomen motie Grinwis! (CU) vraagt het kabinet uiterlijk binnen een
maand de Kamer te informeren over de wijze waarop uitvoering wordt gegeven
aan een advies van ATR en als dat niet lukt, de Kamer te informeren wanneer ze
een brief van de regering hierover wel kan verwachten.

2. Geadviseerd besluit

Een gezamenlijke reactie op het ATR-advies vergt meer tijd. Daarom wordt u
geadviseerd bijgaande uitstelbrief mede namens de ministers van JenV en EZK te
ondertekenen en voor het Commissiedebat Leefstijlpreventie op 14 april aan de
Kamer te sturen.

3. Kernpunten

e Met de bijschrijfplicht voor dagleidinggevenden van horecagelegenheden is in
de Alcoholwet geregeld dat in een horecagelegenheid altijd minimaal één
persoon aanwezig is die van onbesproken levensgedrag is en getoetst is op
zijn of haar strafrechtelijk verleden. Dit is voor gemeenten een belangrijk
instrument in het voorkomen van openbare ordeproblemen.

e Ondernemers vinden dat de bijschrijfplicht onnodige regeldruk met zich
meebrengt.

e« Eris de afgelopen jaren door JenV en VWS meermaals gekeken of en zo ja,
hoe de bijschrijfplicht geschrapt dan wel vervangen kan worden. Per 1 april
2024 heeft dat geresulteerd in het schrappen van de bijschrijfplicht voor
dagleidinggevenden van slijterijen. Voor het schrappen van de bijschrijfplicht
voor de horeca is onvoldoende draagvlak en onderbouwing.

* Op 28 juni 2024 hebben JenV en VWS de Kamer geinformeerd n.a.v. de
motie Heerema (VVD)? dat er geen alternatief is voor de bijschrijfplicht van
dagleidinggevenden in de horeca dat de regeldruk daadwerkelijk vermindert.

* Kamerstukken II 2024/25, 32637, nr. 675
2 Kamerstukken II, 2023/24, 27 565, nr. 190
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o ATR heeft eind januari 2026 advies uitgebracht over de bijschrijfplicht aan de
bewindspersonen van JenV, VWS en EZ. ATR concludeert in het advies dat
niet duidelijk is onderbouwd welk probleem de bijschrijfplicht voor
dagleidinggevenden op moet lossen en dat de effectiviteit niet voldoende
onderbouwd is. ATR adviseert de bijschrijfplicht voor dagleidinggevenden te
schrappen wanneer deze punten niet inzichtelijk gemaakt of aangetoond
kunnen worden.

e Op directeurenniveau is 31 maart jl. afgesproken dat afweging van het
belang van openbare orde versus vermindering regeldruk aan de drie
betrokken bewindspersonen is. Hiertoe ontvangt u op korte termijn een nota.

4. Toelichting

a. Draagvlak politiek

Er zijn de afgelopen jaren door leden van de VVD-fractie verschillende moties
ingediend en vragen gesteld over de bijschrijfplicht.

Tijdens het tweeminutendebat Toerisme & Recreatie op 2 september 2025 is een
motie van het lid Kisteman (VVD)? aangenomen, waarin de regering wordt
verzocht met Koninklijke Horeca Nederland en de Vereniging Nederlandse
Gemeenten om de tafel te zitten om tot een oplossing te komen waar alle partijen
tevreden mee zijn.

b. Draagvlak maatschappelijk en eenduidige communicatie
Ondernemers vinden dat de bijschrijfplicht onnodige regeldruk met zich
meebrengt.

Grote gemeenten geven aan dat ze de bijschrijfplicht willen behouden om
openbare orde problemen en ondermijning te voorkomen.

c. Arbeidsmarkteffecten zorg- en welzijnsveld
n.v.t.

d. Gevolgen administratieve lasten
n.v.t.

e. Financiéle en personele gevolgen VWS en uitvoeringsorganisaties
n.v.t.

f. luridische aspecten haalbaarheid
n.v.t.

g. Afstemming (intern, interdepartementaal en met veldpartijen)
Deze brief is afgestemd met JenV en EZK en kan pas worden verstuurd als deze
ook door de lijn is bij JenV en EZK.

h. Toezeggingen
Er wordt toegezegd dat de Kamer de inhoudelijke reactie op het advies van ATR zo

spoedig mogelijk, uiterlijk mei 2026, ontvangt.

i.  Fraudetoets

# Kamerstukken I1 2025/26, 26419, nr 14
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n.v.t. Kenmerk
4366864-1093863

5. Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Tot personen herleidbare gegevens zijn onleesbaar gemaakt vanwege de
bescherming van de persoonlijke levenssfeer.
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